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บททีÉ 8 การควบคมความต้องการเดนิทางและการจัดการการจราจรุ  

(Travel Demand Management and Traffic Management) 
 

เนืÊอหาในบทนีÊจะกล่าวถึง  สาเหตุของปัญหาการจราจรติดขัดและแนวทางแก้ไข  ความหมายและหลักการของ
การควบคุมความต้องการเดินทาง  วัตถุประสงค์ของการนาํการควบคุมความต้องการเดินทางมากประยุกต์ใช้  
ประเภทของมาตรการควบคุมความต้องการเดินทาง  มาตรการควบคุมความต้องการเดินทางกับการแก้ปัญหา
จราจรในต่างประเทศ  การประยกุต์มาตรการควบคุมความต้องการเดินทางในประเทศไทย  การจัดการการจราจร 
และอุปสรรคในการประยกุต์การควบคุมความต้องการเดินทางและการจัดการจราจรในประเทศไทย 
 

 

“ใหท้านกอ่น จงึไดส้ขุบดันี ้เหมอืนรดน้ําทีโ่คนใหผ้ลทีป่ลาย” 
พทุธภาษิต   

  
การจราจรติดขัดเป็นปัญหาท่ีอยูคูกบกรุงเทพมหานครมาอยางตอเน่ืองและยาว่ ่ ั ่ ่ นาน 

กรุงเทพมหานครเคยถูกจดัอนัดบัให้เป็นเมืองท่ีมีปัญหาการจราจรติดขดัติดอนัดบัโลกเลยทีเดียว 
รัฐบาลทุกยคุทุกสมยัพยายามแกไขปัญหาท่ีวานี และบางครังกไดน้าํความพยายามดงักลาวมาใชใ้น้ ่ ็ ่้ ้
การหาเสียง ซ่ึงกทาํให้การหาเสียงนันไดผ้ล แตอยางไรกดีปัญหาจราจรติดขดักยงัคงเกดขึนอยู็ ่ ่ ็ ็ ิ ่้ ้
เชน่ เดิม ทาํไมปัญหาดังกลาว่ ยงัคงอยูทงัๆ ท่ีหลายฝ่ายท่ี่ ้ เก่ียวขอ้งกไดพ้ยายามแกไข็ ้ อยางเต็มท่ี่  
เป็นไปไดห้รือไมวาเป็นเพราะเราใชว้ิธีการท่ีไมเหมาะสมจดัการกบปัญหา่ ่ ่ ั   

ในบทนี ้ เราจะไดเ้รียนรู้ถึงสาเหตุท่ีกอให้เกดปัญหาจราจร โดยพิจารณากรุงเทพมหานคร่ ิ
เป็นพืนท่ีศึกษา เน่ืองจากเป็นพืนท่ีท่ีเป็นศูนย์รวมของความเจริญในทุกๆ ้ ้ ด้านของประเทศ 
ขณะเดียวกนกั เ็ป็นศูนยร์วมของปัญหาทุกประเภท รวมถึงปัญหาจราจรติดขดัดว้ยเชนกน่ ั  จากนนัจะ้
นาํเสนอแนวทางแกไขปัญหาจราจร้ อยางยงัยนื ่ ่ ซ่ึงไดแ้ก การควบคุมความตอ้งการเดินทาง และการ่
จดัการการจราจร    
 
8.1. สาเหตของปัญหาการจราจรติดขัดุ และแนวทางแก้ไข 
8.1.1. สาเหตของการจราจรติดขัดุ  
 การจราจรติดขดัมีสาเหตุหลกัพอสรุปไดด้งัตอไปนี่ ้  
1. พืนผวิจราจรไมเพียงพอ้ ่  
2. ถนนและโครงขายถนน่ ไมสมบูรณ์่ : ถนนเป็นหลุมเป็นบอ่   ถนนขาดความตอเน่ือง ขาดถนนท่ี่
กระจายปริมาณการจราจรและถนนเขา้ออกท่ีสะดวก 

3. ระบบขนสงสาธารณะ่ ไมมีประสิทธิ่ ภาพ: 
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• รถโดยสารประจาํทางบางบางเส้นทางแนนเกนไป ่ ิ ซ่ึงเกดจากการบริหารจดัการท่ีไมมีิ ่
ประสิทธิภาพของผูใ้หบ้ริการ 

• คุณภาพการให้บริการรถโดยสารประจาํทางยงัไมดีเทาท่ีควร ไมสามารถจูงใจให้ผูใ้ช้่ ่ ่
รถยนตส์วน่ บุคคลเปล่ียนมาใชบ้ริการได ้

• โครงขายการขนสงระบบราง  อาทิ  รถไฟฟ้าทั่ ่ ้ งแบบลอยฟ้า และใต้ดิน  มีพืนท่ี้
ใหบ้ริการไมครอบคลุมและทวัถึงทุกกลุมเป้าหมาย่ ่่  

• ขาดการเช่ือมตอระหวางระบบขนสงสาธารณะรูปแบบตางๆ่ ่ ่ ่  

• ขาดทางเลือกในการเดินทางใหก้บผูเ้ดินทางั  
4. ขาดการวางแผนดา้นผงัเมืองท่ีดี: 

• การขยายตวัของเมืองอยางรวดเร็ว่ และเป็นไปอยางไมมี่ ่ ระเบียบแบบแผน สงผลใหก้าร่
วางแผนระบบขนสง่ เพื่อรองรับความตอ้งการเดินทางในเมือง เป็นไปอยางไร้ทิศทาง่
และไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร่ ่  

• การบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือขอ้บงัคบัดา้นผงัเมืองไมมีประสิทธิภาพ ทาํให้ไมสามารถ่ ่
จดัรูปท่ีดินและกาหนดลกัษณะการใชป้ระโยชน์พืนท่ีได้ํ ้  

5. พฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใชถ้นน: ผูใ้ชร้ถใชถ้นนไมเห็นความสาํคญักบกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ี่ ั
เกยวขอ้งกบการมีวินยัในการขบัข่ี ขบัข่ีตามใจชอบี่ ั  

6. การควบคุมการจราจรไมมีประสิทธิภาพ่ : 

• ทางกฎหมาย  ขาดความเขม้งวดกวดขนัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และการบงัคบัใช้
มาตรการตางๆ ท่ีรัฐบาลกา่ ํ หนดขึนมาเพื่อแกไขปัญหาจราจร้ ้  

• ทางเทคนิค  การควบคุมการจราจรตามทางแยก มกัใชว้ิธีปลอยรถเป็่ นระยะเวลานาน
ซ่ึงจากการศึกษาทงัใน และตางประเทศพบวา ้ ่ ่ Cycle time ท่ีเหมาะสมควรมีระยะเวลา
ไมเกน ่ ิ 3 นาที 

• การควบคุมการจราจรตามทางแยกไมพิจารณาภาพรวมของระบบในลกัษณะเป็น่
โครงข่ายท่ีเช่ือมโยงหลายทางแยกเขา้ดว้ยกน การแกปัญหามกัพิจารณาเป็นแยกเดียวั ้  

 
 ปัจจยัท่ีกลาวมานี คือรายละเอียดของปัจจยัทงัหมดท่ีเป็นสาเหตุของการจราจรติดขดั แตถา้่ ่้ ้
พิจารณาในภาพรวมของความตอ้งการเดินทางและองคป์ระกอบรองรับความตอ้งการเดินทาง อาจ
กลาวได้วา การจราจร่ ่ ติดขดันัน้  โดยแท้จริงแล้วเป็นผลมาจากความต้องการใช้ถนน (Travel 
demand or Transport demand) ท่ีมีปริมาณมากกวาความสามารถของถนน ่ (Capacity of road 
networks) ท่ีจะรองรับความตอ้งการดงักลาวได้่  ซ่ึงโดยมากแลว้ ความตอ้งการใชถ้นนท่ีกอใหเ้กด่ ิ
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การจราจรติดขดันัน มกัมี้ สาเหตุมาจากความตอ้งการเดินทางของผูใ้ชร้ถยนตส์วนบุคคล ่ (Private 
car, PC) เป็นสาํคญั 
 ความสามารถรองรับปริมาณจราจรของถนนที่ไมเพียงพอนัน เม่ือ่ ้ พิจารณาแบบแยกยอย ่
อาจหมายถึงถนนบางชวงท่ีมีจาํนวนชองจราจรลดลง จึงมีสภาพเป็นคอขวด ่ ่ (Bottle neck) อาทิ ชวง่
ถนนท่ีเป็นสะพาน เป็นตน้ ลกัษณะเชนนีเป็นสาเหตุ่ ้ หน่ึงท่ีทาํใหค้วามสามารถรองรับปริมาณจราจร
ของถนนในชวงนนัลดลงและกอให้เกดการจราจรติดขดั่ ิ้ ่ ขึน้ ได ้หรือถา้พิจารณาถนนในลกัษณะท่ี
เป็นโครงขาย ่ (Road networks) การจราจรติดขดัจะเป็นผลมาจากความไมเพียงพอของพืนผวิจราจร่ ้
สาํหรับการสญัจรของยวดยานท่ีมาใชโ้ครงขายถนนนนันนัเอง ่ ้ ่    
 
8.1.2. แนวทางแก้ไข 
 จากสาเหตุของปัญหาจราจรตามที่กลาวขา้งตน้ ทาํให้เกดแนวทางแกไขปัญหา่ ิ ้ การจราจร
ติดขดัท่ีแตกตางกนอยางชัดเจน่ ั ่  ทังนี้ ้ ขึน้ อยู่กบั การพิจารณาปัญหาดังกลาววา่ ่ มีสาเหตุมาจาก
องค์ประกอบใด ซ่ึงโดยทวัไป สาม่ ารถจาํแนกออกได้เป็น 2 แนวทาง ได้แก ่ การแกไขปัญหา้
การจราจรติดขดัโดยพิจารณาอุปสงคก์ารเดินทาง (Demand side consideration) และการแกไข้
ปัญหาการจราจรติดขดัโดยพิจารณาองคป์ระกอบรองรับการเดินทาง (Supply side consideration) 
 การแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัดโดยพิจารณาอปสงุ ค์การเดินทาง มีหลกัการท่ีมุงเนน้การ่
จดัการ การควบคุม และการเปล่ียนแปลงความตอ้งการเดินทางให้อยูในระดับท่ีเหมาะสมกบ่ ั
องคป์ระกอบรองรับการเดินทางท่ีมีอยู วิธีการ่ ท่ีนิยมใชใ้นทางปฏิบติั ไดแ้ก การควบคุมความ่
ตอ้งการเดินทาง (Travel demand management, TDM) โดยมีมาตรการท่ีนิยมนาํมาประยกุตใ์ช ้อาทิ  

• การสญัจรรวมกน อาทิ ่ ั Car-sharing  Vanpooling  Park and ride  เป็นตน้ 

• การสนับสนุนดา้นการเงิน อาทิ การให้สิทธิพิเศษแกผูใ้ชร้ะบบขนสงสาธารณะโดย่ ่
ไดรั้บการลดหยอนภาษี่  เป็นตน้ 

• การเหล่ือมเวลาทาํงาน 

• การใชม้าตรการดา้นผงัเมือง 
 
 สาํหรับ การแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัดโดยพจิารณาองค์ประกอบรองรับการเดินทาง คือ 
การแกไขปัญหาท่ีมุง้ ่ เนน้การจดัหา การกอสร้า่ ง และการพฒันาโครงสร้างพืนฐานและระบบขนสง้ ่
ให้เพียงพอกบความต้องการเดินทางท่ีเพิมขึน ซ่ึงตรงกบหลกัเศรษฐศาสตร์ท่ีต้องการจัดสรรั ั่ ้
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยางจาํกดใหเ้พียงพอกบความตอ้งการใชท้รัพยากรท่ีเพิมขึนอยางไมสินสุด่ ั ั ่ ่่ ้ ้  วิธีการ
ท่ีนิยมใช ้อาทิ  
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• การพฒันาระบบขนสง่ สาธารณะเพื่อเพิมทางเลือกในการเดินทางใหก้บผูค้น เชน โครงการ่ ั ่
รถไฟฟ้า  รถตูม้วลชน เป็นตน้   

• การปรับปรุงประสิทธิภาพของบริการรถโดยสารประจาํทาง 

• การนาํเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใชค้วบคุมการจราจร  อาทิ การควบคุมการจราจรเป็นพืนท่ี ้
(Area traffic control, ATC) และระบบขนสงอจัฉริยะ ่ (Intelligent transportation systems, 
ITS) 

• การจดัการการจราจร (Traffic management) 

• การพฒันาระบบโครงขายถนน ่ (Road network improvement)  
 
 วิธีการในกลุมนีท่ีมีตน้ทุนการดาํเนินการและตน้ทุนการกอสร้างตํ่าสุด ไดแ้ก  ่ ้ ่ ่  การจดัการ
การจราจร ซ่ึงเป็นวิธีท่ีมุงเน้นการจดัการและควบคุมการเคล่ือนท่ีของกระแสจราจรให้เกดความ่ ิ
คลองตวัสูงสุดแทนการลงทุนโครงการกอสร้างขนาดใหญ อยางไรกดี ในกรณีท่ียงัไมมีระ่ ่ ่ ็ ่่ บบขนสง่
สาธารณะท่ีสมบูรณ์และครอบคลุมเพียงพอ การลงทุนเพื่อพฒันาระบบขนสงสาธารณะในลกัษณะ่
ท่ีเป็นโครงการขนาดใหญ่ หรือปรับปรุงการใหบ้ริการใหดี้ขึน ยงัเป็นสิงท่ีจาํเป็น้ ่   
 ในหัวขอ้ตอไป ่ จะนาํเสนอรายละเอียดของแนวทางที่ใชเ้พื่อแกไขปัญหาการจราจรติดขดั้
ไดแ้ก การควบคุ่ มความตอ้งการเดินทาง และการจดัการการจราจร ตามลาํดบั 
 
8.2. ความหมายและหลกัการของการควบคมความต้องการเดินทางุ  
 การจราจรติดขดัเกดจากการที่มียวดยานจาํนวนมาก มาใชพ้ืนท่ีถนนในการสัญจรท่ีมีอยูิ ่้
อยางจาํกดพร้อมๆ กน ทาํให้เกดความไมสมดุล่ ั ั ิ ่ ระหวาง่ ความตอ้งการเดินทาง (Travel demand) 
และองคป์ระกอบรองรับความตอ้งการเดินทาง (Transport supply or facilities) โดยประเภทของ
ความตอ้งการเดินทางหลกัท่ีทาํให้เกดิ ปัญหาการจราจรติดขดั ไดแ้ก การเดินทางดว้ยรถยนตส์วน่ ่
บุคคล ดงันนั โดยหลกัการแลว้ ถา้ไม้ ่ตอ้งการให้เกดการิ จราจรติดขดั ก็สามารถทาํไดโ้ดยควบคุม
หรือบงัคบัความตอ้งการเดินทางดงักลาว่ ไมให้มาใชถ้นนพร้อมๆ กน ซ่ึงอาจทาํไดโ้ดย แบงความ่ ั ่
ตอ้งการเดินทางนันให้มาใช้ถนนในเวลาตางกนดว้ยการเหล่ือมเวลาทาํงาน แบงความตอ้งการ้ ่ ั ่
เดินทางบางสวน่ ให้ไปใช้ระบบขนสงสาธารณะ หรือ่ ใช้วิธีการควบคุมความตอ้งการเดินทาง
ดงักลาว่ ดว้ยการทาํให้การใชร้ถยนตส์วนบุคคล่ ในการเดินทาง มีอุปสรรคหรือมีคาใชจ้ายในการ่ ่
เดินทางเพิม่ ขึน เป็นตน้   ้    
 หลกัการท่ีกลาวขา้งตน้เป็นแนวทางแกไขการจราจรติดขดัท่ีเรียกวา ่ ้ ่ การควบคุมความ
ตอ้งการเดินทาง (Travel demand management, TDM) มีผูใ้หค้าํจาํกดความ ั TDM ไวห้ลากหลาย 
Washington State of Transportation (2000) ใหค้าํจาํกดความวา ั ่ TDM คือ การลดและควบคุมความ
ตอ้งการท่ีจะเดินทางของผูค้น โดยมุงเน้น่ ไปท่ีการพยายามลดหรือเปล่ียนความตอ้งการเดินทาง 
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แทนการเพิมองคป์ระกอ่ บรองรับการเดินทาง Meyer (1999) กลาววา ่ ่ TDM คือ การใชม้าตรการ
หรือกลุมของมาตรการเพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการเดินทางของผูค้น โดยเน้นไปท่ีการเพิม่ ่
ทางเลือกในการเดินทางใหก้บผูค้น และลดความแออดัของปริมาณยวดยานบนทอ้งถนน  ั Taylor et 
al. (1997) กลาววา ่ ่ TDM คือ การนาํมาตรการท่ีไดรั้บการออกแบบขึนมา้  เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ผูค้นให้เปล่ียนมาใชรู้ปแบบการเดินทางท่ีสามารถขนสงผูเ้ดินทางไดค้รังละมากๆ เพื่อลดจาํนวน่ ้
เท่ียวของการเดินทางอนัเกดจากรถแตละคนัท่ีครอบครองพืนท่ีบนถนนท่ีมีจาํกด ในขณะท่ี ิ ่ ั้ Judycki 
and Berman (1992) กลาววา ่ ่ TDM คือ การลดความตอ้งการเดินทางดว้ยรถยนตส์ว่ นบุคคลดว้ยการ
เพิมจาํนวนผูเ้ดินทางตอพาหนะที่ใช้โดยสาร โดยมีจุดมุงหมายเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการ่ ่ ่
ดาํเนินการของระบบขนสงที่มีอยเูดิมใหดี้ขึน่ ่ ้   
 จากการทบทวนของ พุทธิพนัธุ์ เศรณีปราการ (2550) ไดก้ลาววา ่ ่ การควบคุมความตอ้งการ
เดินทาง คือ การนาํแผนการจดัการหรือมาตรการมาใชใ้นการเพิมประสิทธิภาพ่ ของระบบขนสงโดย่
มุงเน้นการลดหรือปรับเปล่ียนความตอ้งการในการเดินทางโดยใชส้าธารณูปโภคดา้นการขนสง่ ่  
(Transportation Facilities) ใหน้อ้ยลง เพื่อกอใหเ้กด่ ิ การขนสงมีประสิทธิภาพในการเคล่ือนยา้ยคน่
หรือสิงของเป็นหลกัแทนการเคล่ือนยา้ยย่ านพาหนะ  ยอดพล ธนาบริบูรณ์ (2542) กลาววา ่ ่ TDM 
คือ การสนบัสนุนการใชย้านพาหนะท่ีสามารถขนถายผูโ้ดยสารไดจ้าํนวนมาก โดยมีวตัถุประสงค์่
คือ ลดความแออดัของถนน และลดการใชร้ถยนต์สวนตวัในพืนท่ีหรือถนนท่ีมีการจราจรติดขดั ่ ้
สงเสริมการใช้รถรวม และลดการเดินทางท่ีไมจาํเ่ ่ ่ ป็น เพื่อทาํให้ปริมาณการจราจรที่ เกดขึนิ ้
เหมาะสมกบพืนท่ีผิวถนนท่ีมีอยูจาํกด ั ่ ั้ และสํานักงานคณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก 
(2538) ให้คาํนิยามไวว้า ่ TDM คือ การนาํมาตรการใดๆ มาใชเ้พื่อให้ผูใ้ชร้ถใชถ้นนเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมการเดินทางอยางใดอยางหน่ึงใน่ ่  4 ลกัษณะดงัต่อไปน้ี หรือมากกวานัน ซ่ึงไดแ้ก การ่ ้ ่
เปล่ียนแปลงรูปแบบการเดินทาง  การเปล่ียนเสน้ทางการเดินทาง  การเปล่ียนจุดหมายปลายทางการ
เดินทาง  และการเปล่ียนแปลงเวลาการเดินทาง 
 จากท่ีกลาวไปทงัหมดนีอาจสรุปไดว้า ่ ่้ ้ TDM คือ การควบคุมหรือลดปริมาณการเดินทาง
โดยใช้มาตรการหรือกลุ่มของมาตรการ เพ่ือทาํให้การเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนบุคคลยากขึÊน หรือ
เพ่ือเพ่ิมทางเลือกในการเดินทาง โดยมุ่งหวังให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการเดินทางของผู้ใช้
รถยนต์ส่วนบุคคลให้เปล่ียนมาใช้ระบบขนส่งอ่ืนๆ ท่ีสามารถเคล่ือนย้ายผู้โดยสารได้จาํนวนมาก 
(ระบบขนส่งสาธารณะ) หรือระบบขนส่งท่ีใช้พืÊนท่ีถนนน้อย (การเดิน และจักรยาน) เพ่ือลดการ
ติดขัดของยวดยานและทาํให้โครงข่ายถนนสามารถให้บริการผู้ เดินทางได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทงันี จากนิยามขา้งตน้ อาจกลาวไดว้าการแกไขปัญหาดว้ย ้ ้ ่ ่ ้ TDM นนั เป็นแนวทางท่ียงัยนื เป็นมิตร้ ่
กบสิงแวั ่ ดลอ้ม ไมเนน้โครงการกอสร้างขนาดใหญ และสอดคลอ้งกบแนวคิดเศรษฐกจพอเพียง่ ่ ั ิ่ ท่ี
พระราชทานแนวคิดโดยองคพ์ระบาทสมเดจ็พระเจา้อยหูวัเป็นอยางยงิ่ ่ ่    
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8.3. วตัถประสงค์ของการนําการควบคมความต้องการเดินทางมากประยกต์ใชุ้ ุ ุ  
 Transportation Canada (1999) (อา้งถึงใน พุทธิพนัธุ์ เศรณีปราการ, 2550) กลาววา การ่ ่
ควบคุมความตอ้งการเดินทางนัน มิไดมุ้งเน้นเพียงการแกปัญหาการจราจรเพียงอยางเดียวแตยงั้ ่ ้ ่ ่
มุงหวงัให้เกดการเดินทางและ่ ิ การขนสงท่ียงัยนืดว้ย โดยมีเป้าหมาย คือ เพื่อตอบสนองและจดัการ่ ่
ความตอ้งการการเดินทางโดยพิจารณาถึงผลกระทบตอ่ สิงแวดลอ้ม สังคมและเศรษฐกจเป็นสาํคญั ่ ิ
โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัของการนาํหลกัการดงักลาวมาประยกุตใ์ช ้ดงันี่ ้  (Victoria Transport Policy 
Institute, 2007) 

 
 1. เพือ่ลดหรือปรับเปลีย่นพฤติกรรมการเดินทาง  

มาตรการควบคุมการเดินทางสวนใหญมุงเนน้ไปท่ีการปรับเปล่ียนพฤติ่ ่ ่ กรรมการเดินทาง
ของผูเ้ดินทางโดยรถยนตส์วนบุคคลให้หันมาใชรู้ปแบบการเดินทางโดยระบบขนสงมวลชนและ่ ่
การเดินทางโดยไมใชย้านยนต ์หรือหลีกเล่ียงการเดินทางในชวงเวลาเรงดวน่ ่ ่ ่  
 2. เพือ่ลดการใช้พลงังานและมลภาวะของส่ิงแวดล้อม  

เน่ืองจากการเดินทางดว้ยรถยนตเ์ป็นกระบวนการท่ีเผาผลาญพลงังานธรรมชาติ เชน นาํมนั่ ้
ซ่ึงในปัจจุบนัมีปริมาณน้อยลงและราคาสูงขึน รวมทงั้ ้ กอให้เกดมลภาวะเป็นพิษ ่ ิ ไมวาจะเป็น่ ่  
มลพิษทางเสียง  ทางอากาศหรือทางนํา้  นอกจากนี การปลดปลอยกาซพิษจากรถยนต์้ ่ ๊  ยงัเป็น    
ปัจจยัหน่ึงท่ีกอใหเ้กดภาวะ่ ิ โลกไมวาจะเป็น่ ่  กาซคาร์๊ บอน 

ไดออกไซด์ (CO2) กาซมีเทน ๊ (CH4) และสารคลอโรฟลูออโรคาร์บอน (CFC) จาก
เคร่ืองปรับอากาศในรถยนต ์เป็นตน้ การแกปัญหาเหลานีทาํไดโ้ดยลดการเดินทางดว้ย้ ่ ้ รถยนต ์หรือ
สงเสริมการเดินทางรวมกนโดยใช้่ ่ ั รถยนตใ์ห้นอ้ยลงและตรวจสอบการปลอยมลภาวะทางอากาศ่
ของรถยนตใ์หอ้ยใูนม่ าตรฐาน 
 3. เพือ่รักษาสขภาพและพลานามัยของผ้เดินทางโดยสนับสนนุ ู ุ กจิกรรมทางการเดินทางที่
ไม่ใช้รถยนต์  

การพฒันาสุขภาพและพลานามยัของผูเ้ดินทางเป็นอีกหน่ึงวตัถุประสงคส์าํคญัในการวาง
แผนการขนสง่  ซ่ึงสามารถทาํไดโ้ดยการเดินทางบางประเภท อาทิ การเดินเทา้ การปันจกัรยานแ่ ละ
การวิง เป็นตน้ มาตรการ่ นาํมาประยกุตใ์ช ้ไดแ้ก การพฒันาระบบการเดินทางโดยไมใช้่ ่ รถยนต ์การ
กอสร้างสิงอาํนวยความสะดวกและโครงสร้างพืนฐาน่ ่ ้ ท่ีจาํเป็นตอการเดินทางโดยไมใช้่ ่ รถยนต ์
และการประชาสมัพนัธ์ขอ้ดีของการรักษาสุขภาพดว้ยการเดินทางโดยไมใชร้ถยนต์่  เป็นตน้ 
 4. เพือ่ให้เกดิความเสมอภาคในสังคม  

ความเสมอภาคในการเดินทาง หมายถึง การกระจายผลประโยชน์และตน้ทุนไปยงัคนกลุม่
ตางๆ ่ ในสังคมอยาง่ เหมาะสม โดยไม่เอือประโยชน์้ แก่คนกลุมใดกลุมหน่ึง่ ่ เป็นพิเศษ ซ่ึงสามารถ
แบง่ ออกไดเ้ป็น 3 ประเภทหลกั ไดแ้ก่  
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• ความเสมอภาคแบบเทาเทียมกนทุกค่ ั น คือ การกระจายผลประโยชน์และตน้ทุนไปยงั
คนทุกกลุม่ แบบเทาเทียมกน โดยไมคาํนึงฐานะ อาชีพ ลกัษณะทางสงัคม ่ ั ่  

• ความเสมอภาคโดยพิจารณาระดับรายได้และสถานะทางสังคม คือ การกระจาย
ผลประโยชน์และตน้ทุนให้แตละกลุมหรือแตละบุคคลโดยพิจารณาความแตกตางทางสังคมและ่ ่ ่ ่
รายได ้นโยบายดา้นการขนสงจะเทาเทียม่ ่ กนัไดเ้ม่ือมีการชดเชยใหก้บักลุมท่ีเสียผลประโยชน์ไมว่ ่ ่า
จะเป็นทางเศรษฐกจหรือสังคม สาํหรับิ กลุมท่ีไดป้ระโยชน์ควรแบกรับตน้ทุนท่ีเกดขึนจริงทงัจาก่ ิ ้ ้
การเดินทางและผลกระทบที่สร้างขึน้  

• ความเสมอภาคโดยพิจารณาระดบัความตอ้งการและความสามารถในการเดินทาง ทงันี้ ้
ระบบขนสงต้องได้รับการออกแบบให้ตอบสนองกบความตอ้งการและความสามารถในการ่ ั
เดินทางของผูเ้ดินทางแตละกลุม เชน การออกแบบระบบขนสงโดยคาํนึงถึงคนพิการและผูสู้งอายุ่ ่ ่ ่
หรือพิจารณาระดบัความตอ้งการในการเดินทางท่ีแตกตางกน เป็นตน้่ ั  

 5. เพือ่การพฒันาชมชนุ น่าอย่ ู  
มาตรการควบคุมความตอ้งการเดินทางมุงเน้นให้่ เกดิ สังคมท่ีนาอยูมากขึน โดย่ ่ ้ คาํนึงถึง

คุณภาพของสังคมและสิงแวดลอ้ม่ เป็นสําคญั ทงันี้ ้ การวางแผนและการออกแบบระบบขนสงที่ดี่
สามารถชวย่ ให้เกดิ เมืองและชุมชนท่ีนาอยูขึนได้ ่ ่ ้  ไมวาจะเป็น ่ ่ การออกแบบถนนให้มีความ
ปลอดภัยในการขบัข่ี มีภูมิทศัน์ท่ีสวยงาม และเหมาะสมกบรูปแบบการเดินทางท่ีหลากหลายั
โดยเฉพาะอยางยิง่ ่ การเดินเทา้ การสนับสนุนการเดินเทา้ อาทิ ลดความกวา้งชองจราจร่ และขยาย
ทางเทา้ให้กวา้งขึน การสวนหยอม้ ่ มาไวบ้ริเวณเกาะกลางถนนเพื่อความสวยงามและสิงแวดลอ้ม่
ของเมืองท่ีดีขึน้  เป็นตน้    

 6. เพือ่แก้ปัญหาพืน้ทีจ่อดรถ 
ปัญหาความไมพอเพียงของพืนท่ีจอดรถเกดขึนเน่ืองจากปริมาณการเดินทางดว้ยรถยนตมี์่ ิ้ ้

เพิมมากขึน การจอดรถขา้งถนนสงผลให้ชองทางจราจรลดลงทาํให้เกดปัญหาการจราจรติดขดั ่ ้ ่ ่ ิ
สงผลกระทบตอผูท่ี้เดินทางโดยรถยนตแ์ละผูท่ี้ไมใชร้ถยนต์่ ่ ่  รวมทงัผลกระทบตอสิงแวดลอ้มและ้ ่ ่
สงัคม การแกปัญหาพืนท่ีจอดรถมีไดห้ลากหลายแนวทางขึนกบวตัถุประสงคเ์ชน สร้างพืนท่ีจอดรถ้ ั ่้ ้้
และให้ข้อมูลท่ีจอดรถแกผูเ้ดินทางเพื่ออาํนวยความสะดวกแกผูจ้อดรถ ทังนีคาจอดรถอาจ่ ่ ้ ้ ่
เปล่ียนแปลงไปตามชวงเวลา การให้สิงจูงใจเพื่อลดความต้่ ่ องการในการเดินทางโดยรถยนต ์เชน ่
การให้สวนลดคาจอดรถหากขบัรถมาเพียง ่ ่ 1-2 วนัตอสัปดาห์ หรือการให้ของสมนาคุณหรือ่
คาชดเชยแกผูท่ี้ไมใช้รถ เป็นต้น่ ่่  ซ่ึงมาตรการตางๆ สามารถนํามาใช้รวมกนเพื่อให้เกด่ ั ิ
ประสิทธิภาพมากขึน้  
 7. เพือ่เพิม่ความปลอดภัยในการเดินทาง 

จุดมุ่งหมายของการควบคุมความตอ้งการเดินทางอีกประการ คือ ความตอ้งการท่ีจะลด
จาํนวนอุบติัเหตุท่ีเกดขึนจากการเดินทาง มาตรการิ ้ ท่ีสําคญั ได้แก การใช้่ ระบบขนสงอจัฉริยะ่
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ควบคุมการจราจร  การจูงใจและประชาสัมพนัธ์ให้ผูค้นเปล่ียนมาใชร้ะบบขนสงสาธารณะ การ่
ปรับปรุงระบบขนสงสาธารณ่ ะให้มีประสิทธิภาพ และการปรับปรุงถนนให้เกดความปลอดภยัในิ
การเดินทาง เป็นตน้  
 8. เพือ่พฒันาศักยภาพการเดินทาง 
 การพฒันาศกัยภาพการเดินทาง คือ การทาํให้ผูเ้ดินทางสามารถเดินทางไดง้ายขึนและเสีย่ ้
คาใชจ้ายในการเดินทางนอ้ยลง มาตรการตางๆ ท่ีนาํมาใชคื้อ ่ ่ ่ การพฒันารูปแบบการเดินทางท่ีเป็น
ทางเลือกให้มีประสิทธิภาพและมีความหลากหลาย อาทิ การเดินทางดว้ยการเดินเทา้ การข่ีจกัรยาน 
การเดินทางรวมกน่ ั  หรือระบบขนสงสาธารณะ่ ประเภทตางๆ่  เป็นตน้ อีกทงัพฒันารูปแบบการ้
เดินทางใหเ้หมาะสมกบความตอ้งการเดินทางั ของคนในชุมชน 
 
8.4. ประเภทของมาตรการควบคมความต้องการเดินทางุ  
 การควบคุมความต้องการเดินทางสามารถดาํเนินการได้โดยผานมาตรการตางๆ โดย่ ่
หลกัการแลว้ TDM ก็คือการจาํกดอุปสงค ์ั (Demand) หรือความตอ้งการเดินทางให้อยใูนระดบัท่ี่
เหมาะสมพอดีกบองคป์ระกอบรองรับการเดินทาง ั (Supply) ท่ีมีอย ูโดยเนน้ท่ีการใช้่ โครงขายถนน่
ท่ีมีอยเูดิมใหเ้กดประสิทธิภาพสูงสุด ดว้ยเหตุนี มาตรการ ่ ิ ้ TDM ประเภทตางๆ จึงตอ้งมีคุณสมบติัท่ี่
ชวยสงเสริมการเดินทาง หรือแนวทางปฏิบติัใดๆ ท่ีมีลกัษณะสอดคลอ้งกบหลกัการขา้งตน้่ ่ ั  
 วิธีการปฏิบติัเพื่อให้เป็นไปตามหลกัการของ TDM นนัทาํไดห้ลายแนวทาง อั้ นท่ีจริงแลว้ 
ในชวงเริมตน้ ่ ่ (ประมาณชวงปลายทศวรรษ ่ 1970) ของการนาํแนวคิดการจาํกดปริมาณจราจรมาั
ประยกุตใ์ชน้นั มาตรการ ้ TDM ไดถู้กจดัเป็นสวนหน่ึงของ ่ Transportation System Management 
(TSM) ซ่ึงเป็นแนวคิดการแกไขปัญหาจราจรท่ีมีมาตรการตางๆ ครอบคลุมทงัในสวน้ ่ ่้ ท่ีเกยวขอ้งกบี่ ั  
องคป์ระกอบรองรับการเดินทาง (Supply side) และความตอ้งการเดินทาง (Demand side) โดยใน
สวน่ ท่ีเกยวขอ้งกบี่ ั  Supply side จะมุงเนน้ไปท่ีการปรับปรุงหรือพฒันาเพื่อเพิมความสามารถในการ่ ่
รองรับปริมาณจราจรท่ีเพิมขึนของระบบถนนที่มีอย ู่ ้ ่ (ITE, 1992) ตามแนวคิดนีจะยอมรับวาความ้ ่
ตอ้งการเดินทางท่ีมีอยใูนปัจจุบนั และท่ีจะเกดขึนในอนาคตนนั มีความเหมาะสมดีอยแูลว้ จึงตอ้ง่ ิ ่้ ้
เพิมองคป์ระกอบรองรับการเดินทางตามความตอ้งการท่ีเพิมขึนดงักลาว ่ ่ ้ ่ (สจร., 2538) มาตรการ
ดงักลาว อาทิ่  การปรับปรุงทางวิศวกรรมจราจร การปรับปรุงระบบควบคุมสัญญาณไฟจราจร การ
จัดการการสัญจรบนทางดวน  ่ ฯลฯ  โดยในเบืองต้น  แนวทางการแกปัญหาจราจรของ้ ้
กรุงเทพมหานครนนั ้ มกัใชห้ลกัการท่ีวานีเชนเดียวกน่ ่ ั้  
 สาํหรับการพิจารณาปัญหาในมุมมองของ Demand side นนั มีเป้าหมายสาํคญั้  คือ การลด 
และควบคุมปริมาณการเดินทาง โดยเฉพาะอยางยิงการเดินทางท่ีเกดจากการใชร้ถยนตส์วน่ ิ ่่ บุคคล 
(Single Occupancy Vehicle, SOV) โดยมีแนวคิดวา การเพิมองคป์ระกอบรองรับการเดินทางเพียง่ ่
ดา้นเดียวนนั อาจไมเพียงพอกบความตอ้งการเดินทางท่ีเพิมขึน เน่ืองจากเม่ือพิจารณาในระยะยาว้ ่ ั ่ ้
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แลว้ การเพิมองคป์ระกอบรองรับ่ การเดินทางเม่ือมีความตอ้งการเดินทางเพิมขึนนนั เป็นปัจจยัหน่ึง่ ้ ้
ท่ีสนบัสนุน และกระตุน้ใหมี้การใชร้ถยนตส์วน่ บุคคลเพิมขึนเร่ือยๆ ดงันนัจึงไมใชการแกปัญหาท่ี่ ้ ้ ่ ่ ้
ตน้เหตุ และไมทาํให้ปัญหาจราจรท่ีเกดขึนหมดไปอยางแทจ้ริง ดว้ยเหตุนีจึงตอ้งควบคุมความ่ ิ ่้ ้
ตอ้งการเดินทางไวใ้นระดบัท่ีเหมาะสมกบองคป์ระกอบรองรับการเดินทางท่ีมีอยู ดว้ยเหตุนี ในั ่ ้
เวลาระยะตอมา นักวิชาการ และนักวิชาชีพด้านขนสงในยุโรปและอเมริกาจึงมุงเน้นมาท่ีการ่ ่ ่
แกปัญหาจราจรดว้ยแนวคิด้ การควบคุมความตอ้งการเดินทางมากขึน้  
 โดยทวัไป มาตรการควบคุมความตอ้งการเดิน่ ทางสามารถแบงอยางกวา้งๆ ได้เป็น ่ ่ 2 
ประเภท ไดแ้ก ่ มาตรการเชิงบังคับ (Coercive measures) คือ มาตรการท่ีมีจุดมุงหมายเพื่อควบคุม่
และบงัคบัใหเ้กดการเปล่ียนพฤติกรรมการเดินทาง โดยเฉพาะอยางยงิ การเปล่ียนพฤติกรรมจากการิ ่ ่
ใชร้ถยนตส์วนบุคคลไปใชร้ะบบขนสงรูปแบบอ่ืน ่ ่ อาทิ มาตรการเกบเงินคาผานเขา้ใชถ้นน และ็ ่ ่
มาตรการควบคุมการจอดรถ เป็นตน้ และ มาตรการเชิงสนับสนุน (Non-coercive measures) คือ 
มาตรการท่ีเนน้การสงเสริมและสนบัสนุนเพื่อใหเ้กดการเปล่ียนพฤติกรรมการใชร้ถยนตส์วนบุคคล ่ ิ ่
และเปล่ียนไปใชก้ารเดินทางรูปแบบอ่ืน อาทิ การปรับปรุงระบบขนสงสา่ ธารณะ และการปรับ
พฤติกรรมการเดินทาง (Mobility management) เป็นตน้ จากการทบทวนของพุทธิพนัธุ์ เศรณี
ปราการ (2550) พบวา ่ มาตรการ TDM สามารถแบงออกเป็นหมวดหมูได้่ ่  4 กลุม ่ (Victoria transport 
policy institute, 2007) ไดแ้ก การพฒันาทางเลือกการเดิน่ ทาง การลดการใชร้ถยนตแ์ละเปล่ียนมาใช้
รูปแบบการเดินทางประเภทอ่ืน การจดัการการใชพ้ืนท่ี้  และการปฏิรูปองคก์รและนโยบาย โดยมี
รายละเอียดของมาตรการในแตละกลุม ดงันี่ ่ ้  
 
8.4.1. การปรับปรงุ ทางเลอืกการเดินทาง 

 การปรับปรุงทางเลือกการเดินทาง คือ การนาํมาตรการควบคุมความตอ้งการเดินทางมา
ประยกุตใ์ชเ้พื่อปรับปรุงการเดินทางใหมี้ประสิทธิภาพ สะดวกสบาย และปลอดภยัมากขึน ไมวาจะ้ ่ ่
เป็น การพฒันารูปแบบการเดินทาง หรือการปรับลกัษณะการเดินทาง มาตรการควบคุมความ
ตอ้งการเดินทางในกลุมนี ไดแ้ก่ ้ ่ 
 
 1. มาตรการปรับเปลีย่นช่วงเวลาทาํงาน (Alternative work schedules)  
 คือ การอนุญาตให้พนักงานสามารถเลือกชวงเวลาทาํงานท่ีตอ้งการได  ้่ ซ่ึงจะสงผลให้่ ผู ้
เดินทางสามารถเดินทางในชวงเวลาที่การจราจรไมติดขดัได ้เชน เดิมทาํงานชวง ่ ่ ่ ่ 8.00 - 16.00 น. 
ปรับเปล่ียนเป็น 7.00 - 15.00 น.หรือ 9.00 - 17.00 น. หรือการเพิมเวลาใ่ นการทาํงานในหน่ึงวนัมาก
ขึนแตลดจาํนวนวนัท่ีทาํงานลงเชน จากทาํงานวนัละ ้ ่ ่ 8 ชวัโมง ่ 5 วนัตอสัปดาห์ปรับเปล่ียนเป็นวนั่
ละ 10 ชวัโมงแตลดวนัทาํงานเป็น ่ ่ 4 วนัตอสปัดาห์แทน่ หรือการทาํงานเป็นกะเพื่อท่ีคนงานจะไดไ้ม่
เดินทางเขา้-ออก ท่ีทาํงานในชวงเวลาเดียวกน่ ั  เป็นตน้ 
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 2. การใช้รถโดยสารประจําทางแบบด่วนพเิศษ (Bus rapid transit, BRT)  
 คือ ระบบรถโดยสารประจาํทางท่ีออกแบบใหก้ารบริการมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงขึน้
โดยระบบนีทาํการแบงชองจราจรแยกเพื่อรถโดยสารประจาํทางโดยเฉพาะ มีความถ่ีในการออกรถ้ ่ ่
บอย ความสามารถในรองรับผูโ้ดยสารสูง ผูโ้ดย่ สารมีความสะดวกสบายและความปลอดภยัในการ
เดินทาง มีระบบการให้ขอ้มูลขาวสารท่ีดีผูใ้ชบ้ริการสามารถรู้เวลาและเส้นทางในการเดินรถท่ี่
แนนอน อีกทงั่ ้  BRT ยงัสามารถบูรณาการรวมกบระบบขนสงอื่นๆ เชน รถไฟฟ้า เป็นตน้ โดยมี่ ั ่ ่
สวนลด ตวัรวมหรือสิงจูงใจอ่ืนๆ บริการเพิมเติ่ ่๋ ่ ่ มและในการเดินทางระบบรถโดยสารประจาํทาง
แบบดวนพิเศษจะใดสิ้ทธิบนทอ้งถนนมากกวารถประเภทอื่นๆ เชน สิทธิในการให้สัญญาณไฟ่ ่ ่
ในทางแยก เป็นตน้ 
 3. มาตรการบรณาการการเดินทางู ระหว่างรถจักรยานกับระบบขนส่งมวลชนอื่นๆ 
(Bike/Transit integration)  
 คือ การนาํระบบการเดินทางโดยรถจกัรยาน ซ่ึงเป็นการเดินทางระยะสันสามารถจอดท่ี้
ไหนกได ้มารวมกบระบบขนสงมวลชน็ ั ่ เพื่อให้เกดความิ สามารถในการเคลื่อนท่ี (Mobility) มี
ประสิทธิภาพมากขึนและสามารถเขา้ถึงไดง้าย โดยการพฒันาเส้นทางสาํหรับรถจกัรยาน การสร้าง้ ่
ท่ีจอดรถจกัรยาน ท่ีเกบรถจกัรยานบนระบบขนสงส็ ่ าธารณะ เป็นตน้ 
 4. การพฒันาระบบรางเบา (Light rail transit)  
 ซ่ึงเป็นระบบขนสงมวลชนที่มีความสะดวกสบายในการเดินทาง สามารถเขา้ใจเส้นทางได้่
งาย การเดินทางมีความรวดเร็วและแนนอนรวมทงัการขนถายผูโ้ดยสารใชเ้วลารวดเร็ว ดงันนัระบบ่ ่ ่้ ้
นีจึงเหมาะสมกบเสน้ทางท่ีมีการจ้ ั ราจรคบัคงั ผานพืนท่ีสาํคญั เชน ยานการคา้ แหลงบนัเทิง เป็นตน้่ ่ ่ ่ ่้  

 5. มาตรการจอดแล้วจร (Park & ride)  
 คือโครงการสร้างท่ีจอดรถหรือสิงอาํนวยความสะดวกท่ีสถานีของระบบขนสงมวลชน่ ่
หรือป้ายรถเมล์ในเขตรอบนอกเมือง เพื่อให้ผูเ้ดินทางสามารถจอดรถแลว้เดินทางตอโดยระบบ่
ขนสงมวลชนหรือเดินทางรวมกนโดยรถยนต์ ่ ่ ั (Ride sharing) ทงันีท่ีจอดรถอาจมีระบบความ้ ้
ปลอดภยัป้องกน หรือผูดู้แล อาจมีการเกบคาบริการในราคาที่ถูกกวาท่ีจอดรถทวัไปั ็ ่ ่ ่  

 6. มาตรการพฒันาการเดินทางโดยการเดินเท้า (Walkability improvements)  
 ทงันีเพื่อให้ผูเ้ดินทางสาม้ ้ ารถเดินทางไดง้ายและสามารถเช่ือมตอกบรูปแบบการเดินทาง่ ่ ั
อ่ืนๆและมีความสามารถในการเขา้ถึงพืนท่ีตางๆไดดี้ขึน ความสะดวกสบายในการเดินเทา้เกยวขอ้ง้ ่ ี่้
กบโครงสร้างพืนฐานและสิงอาํนวยความสะดวกตางๆ เชน สภาพทางเดิน สิงแวดลอ้ม การใชพ้ืนท่ี ั ่ ่้ ้่ ่
รวมทงัการดูแลความปลอดภั้ ย ความสะอาด ความสวยงาม  
 7. มาตรการพฒันาระบบขนส่งสาธารณะ (Public transit improvements)  
 ระบบขนสงสาธารณะจดัเตรียมขึนเพื่ออาํนวยความสะดวกในการเดินทางของประชาชน่ ้
ในพืนท่ีนนัๆ โดยระบบขนสงสาธารณะไดแ้ก รถโดยสารประจาํทาง รถไฟฟ้า รถไฟ เรือโดยสาร ้ ้ ่ ่
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เป็นตน้ การพฒันาระบบขนสงสาธารณะจดัทาํเพื่อเพิมปริมาณผูเ้ดินทางท่ีมาใชร้ะบบนีและลดการ่ ่ ้
เดินทางโดยรถยนต์สวนบุคคล ซ่ึงการพฒันาทาํไดห้ลายแนวทางเชน เพิมเส้นทางเดินทาง เพิม่ ่ ่ ่
ความถ่ีในการใหบ้ริการ การใหสิ้ทธิพิเศษ (สญัญาณไฟ ชองจราจร่ ) ปรับปรุงท่ีนงัโดยสาร ตวัรถให้่
สะอาดและสะดวกสบาย การเพิมความปลอดภยัในการเดินทาง การให้ขอ้มูลการเดินทาง การ่
พฒันาการเขา้ถึงสถานีใหง้ายขึน เป็นตน้่ ้  
 
8.4.2. การลดการใช้รถยนต์และเปลีย่นมาเดินทางด้วยรปแบบการเดินทางู ประเภทอืน่ 
 วตัถุประสงคห์ลกัของมาตรการนีคือการลดการใชร้ถยนต์ของผูเ้ดินทางโดยให้สิงจูง้ ่ ใจ
หรือออกมาตรการเชิงบีบบงัคบั เพื่อให้ผูเ้ดินทางหันไปใชรู้ปแบบการเดินทางอ่ืนๆ ซ่ึงมาตรการ
เหลานีไดแ้ก่ ้ ่ 
 
 1. มาตรการให้ส่ิงจงใจด้านการเงินแก่ผ้เดินทางประจํา ู ู (Commuter financial incentives)  
 เพื่อสนบัสนุนใหผู้เ้ดินทางหนัมาเดินทางโดยรูปแบบการเดินทางท่ีมีประสิทธิภาพมากขึน ้
โดยสวนมากนาํเสนอแกผูท่ี้เดินทางไปและกลบัเป็นประจาํ ่ ่ (Commuter) เชน นกัเรียน คนทาํงาน ่
เป็นตน้ โดยสิงจูงใจท่ีนาํเสนอไดแ้ก สวนลดหรือการไมตอ้งเสียคาโดยสารในการใชร้ะบบขนสง่ ่ ่ ่ ่ ่
สาธารณะเชน รถไฟฟ้า รถโดยสารประจาํทาง คาชดเชยท่ีจอดรถ คาชดเชยสาํหรับผู ้่ ่ ่ ท่ีเดินทางดว้ย
รูปแบบอ่ืน เป็นตน้ 
 2. มาตรการเกบ็เงินค่าผ่านเข้าใช้ถนน (Road pricing)  
 คือ การเกบเงินคาผูใ้ชถ้นนในแตละเส้นทาง ซ่ึงเป็นการดาํเนินกจกรรมทางเศรษฐศาสตร์็ ่ ่ ิ
อยางมีประสิทธิภาพ ่ (Victoria transport policy institute, 2007) โดยมีหลายแนวทาง เชน การ่ เกบคา็ ่
ทางดวน การเกบคาใชส้ะพาน การเกบคาใชถ้นนในชวงจราจรติดขดั ่ ็ ่ ็ ่ ่ (Congestion pricing) ทงันี้ ้
เพื่อให้ผูใ้ชถ้นนมีตน้ทุนในการใชร้ถยนต์มากขึนทาํให้ปริมาณการจราจรลดลงมาอยูในระดบัท่ี้ ่
เหมาะสมได ้และเพิมความเทาเทียมกนทางสังคม ่ ่ ั (Block, 1980) โดยรายไดจ้ากการเก็บคาใชถ้นน ่
นอกจากใช้ในการคืนทุนของหนวยงานท่ีดาํเนินการแลว้ยงันํามาใช้ในการปรับปรุงถนน การ่
ให้บริการ รวมทงัปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะเพื่อมีประสิทธิภาพและรองรับปริมาณการใชท่ี้้ ่
เพิมมากขึน่ ้   
 3. มาตรการเกบ็ภาษีนํา้มัน (Fuel taxes)  
 คานํามนัเป็นตน้ทุนของผูใ้ช ้่ ้ รถยนตที์่มองเห็นงายสุด การเกบคาภาษีนํามนัเพิมขึน่ ็ ่ ้ ่ ้
จุดประสงคเ์พื่อให้มีการใชพ้ลงังานอยางมีประสิทธภาพเป็นหลกั ผลท่ีตามมาคือสามารถควบคุม่
ปริมาณการเดินทางท่ีเพิมขึนได้ ลดปริมาณการใช้รถยนต์และเพิมปริมาณการใช้ระบบขนสง่ ่้ ่
สาธารณะมากขึน รวมทงัลดมลภาวะทางสิง้ ้ ่ แวดลอ้ม 
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 4. มาตรการจํากดัการใช้รถยนต์ (Vehicle restriction)  
 มาตรการนีจะจาํกดใหร้ถบางประเภทเขา้หรือหา้มไมใหใ้ชร้ถยนตใ์นถนนบางเสน้หรือบาง้ ั ่
พืนท่ี เพื่อพฒันาใหพ้ืนท่ีใหเ้ป็นถนนคนเดินหรือปันจกัรยาน และมุงเนน้ใหผู้เ้ดินทางหนัมาเดินทาง้ ้ ่ ่
โดยระบบขนสงสาธารณะส่ ่งผลใหก้ารใชพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพมากขึน สังคมนาอยแูละลดมลภาวะ้ ้ ่ ่
ทางสิงแวดลอ้ม โดยมาตรการนีทาํควบคูไปกบการพฒันาระบบขนสงมวลชนให้มีประสิทธิภาพ่ ้ ่ ั ่
มากขึน มาตรการจาํกดการใชร้ถยนตไ์ดแ้ก การกาหนดหา้มรถยนตผ์านถนนบางเส้นในชวงเวลาท่ี้ ั ํ ่ ่่
กาหนด การเกบคาใชถ้นน การจาํกํ ็ ่ ดัการใชร้ถตามตวัเลขในป้ายทะเบียน เชน เลขทา้ยป้ายทะเบียน่
เป็นเลขค่ี วิงไดใ้นวนัจนัทร์ พธุ ศุกร์ เสาร์ อาทิตย ์เป็นตน้่  
 5. มาตรการส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ (Public transit encouragement)  
 การสงเสริมให้ผูเ้ดินทางหันมาใชร้ะบบขนสงมวลชนสามารถทาํไดห้ลายแนว่ ่ ทางไดแ้ก ่
การพฒันาคุณภาพการให้บริการ เชน ความสะดวกสบาย ความรวดเร็วของการให้บริการ การให้่
สวนลดหรือสิทธิพิเศษตางๆ การใหข้อ้มูลแกผูเ้ดินทาง การนาํเทคโนโลยอีาํนวยความสะดวกตางๆ ่ ่ ่่
มาใชเ้ชน อุปกรณ์เกบคาโดยสารอิเล็กทรอนิกส์ รวมทงัการสร้างท่ีจอดรถสําหรับจุดจอดแ่ ็ ่ ้ ลว้จร 
(Park & ride) เป็นตน้ 
 

8.4.3. การจัดการการใช้พืน้ที ่
 การใชพ้ืนท่ีและการขนสงเดินทางเป็นสิงท่ีสงผลซ่ึงกนและกนดงันนัในการวางแผนในแต้ ่ ่ ั ั ่่ ้
ละเร่ืองยอมตอ้งพิจารณาถึงผลกระทบของอีกเร่ืองดว้ย ประเภทการใชพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกนยอมสงผล่ ่ ั ่ ่้
ใหก้ารเขา้ถึงในพืนท่ี้ หรือความสามารถเคล่ือนตวัมีความแตกตางกนไปดว้ย ดงันนัการวางแผนและ่ ั ้
จดัการการใชพ้ืนท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อลดการจราจรติดขดั ลดคากอสร้างถนนและท่ีจอดรถ เพิม้ ่ ่ ่
ทางเลือกในการเดินทางโดยเฉพาะการเดินทางโดยการเดิน การปันจักรยาน ลดมลภาวะตอ่ ่
สิงแวดลอ้มและเพิมความนาอ่ ่ ่ ยใูหแ้กสงัคม มาตรการจดัการการใชพ้ืนท่ีไดแ้ก่ ่ ่้  
 
 1. มาตรการเกีย่วกบัความหนาแน่นในการใช้พืน้ทีแ่ละการจัดกล่มพืน้ที่ ุ (Land use density 
and clustering)  
 เพื่อสามารถวางแผนการจดัการความหนาแนน่  (จาํนวนคนหรือการจา้งงานท่ีเกดในพืนท่ีิ ้ ) 
ท่ีเพิมขึน่ ้  การวางแผนมีหลายระดบัเชน ระดบัชุมชน ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ ่
รวมทงัการจดักลุมพืนท่ีท่ีมีลกัษณะทางกจกรรมคลา้ยกนเชน ศูนยก์ารคา้ หรือโรงแรมไวอ้ยรูวมกน ้ ่ ิ ั ่ ่ ั้
หรือยานสํานักงานตางๆโดยการจดักลุมนันทาํเพื่อเพิมความสามารถในการเขา้ถึงพืนท่ี และการ่ ่ ่ ้ ่ ้
เช่ือมตอเส้่ นทางของรูปแบบการเดินทางตางๆ โดยลดการเดินทางดว้ยรถยนตแ์ละเพิมการเดินทาง่ ่
โดยระบบขนสงสาธารณะ  รวมทงัอาํนวยความสะดวกแกการเดินทางโดยไมใชย้านยนตเ์ชน การ่ ่ ่้ ่
เดินเทา้ การปันจกัรยาน เป็นตน้่  
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 2. มาตรการจัดการการจอดรถ (Parking management)  
 เป็นการเพิมประสิทธิภาพข่ องพืนท่ีหรือสิงอาํนวยความสะดวกในการจอดรถ ซ่ึงสามารถ้ ่
ชวยแกปัญหาท่ีเกยวขอ้งกบการขนสงไมวาจะเป็นปัญหาการการจราจรติดขดัอนัเน่ืองมาจากการ่ ้ ี่ ั ่ ่ ่
จอดรถขา้งถนน การวนหาท่ีจอดรถ ปัญหาการใชพ้ืนท่ีท่ีมีจาํกดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทงัการ้ ั ่ ้
อาํนวยความสะดวกในการจอดรถตามสถานีระบบขนสงสาธารณะตางๆ่ ่  
 

8.4.4. การปฏิรปองค์กรและนโยบายู  
 การปฏิรูปองค์กรและนโยบายมีวตัถุประสงค์เพื่อปรับปรุงนโยบายและโครงสร้างของ
หนวยงานหรือองคก์รตางๆ ท่ีมีผลตอการขนสงเดินทางเพื่อท่ีสามารถนาํการจดัการอุปสงคก์าร่ ่ ่ ่
เดินทางมาใชไ้ดอ้ยางมีประสิทธิภาพมากขึนและ่ ้ สงผลยงัยนื โดยมาตรการท่ีนาํมาใชไ้ดแ้ก่ ่ ่ 
  
 1. การบริหารจัดการทรัพย์สิน (Asset management)  
 เป็นนโยบายหรือโครงการท่ีจดัทาํเพื่อรักษาทรัพยสิ์น เชน ถนน ยานพาหนะ ระบบขนสง่ ่
มวลชนหรือสิงกอสร้างตางๆ ใหส้ามารถใชก้ารไดย้าวนาน่ ่ ่  โดยเนน้การวางแผนอยางรอบคอบ การ่
ใชท้รัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ รวมทงัการบาํรุงรักษาเพื่อไมให้เกดความเสียหาย ซ่ึงการบริหาร่ ่ ิ้
จดัการทรัพยสิ์นจะแบงไปตามหนวยงานที่เกยวขอ้งโดยเฉพาะ เพื่อท่ีจะดูแลโครงสร้างพืนฐานและ่ ่ ี่ ้
ระบบอาํนวยความสะดวกตางๆ ดา้นการขนสงเพื่อสอดคลอ้งกบมาตรการดา้นการจดัการอุปสงค์่ ่ ั
การเดินทาง 
 2. การจัดการจราจรบริเวณสถานศึกษา (Campus transport management)   
 คือ การจดัการดา้นการขนสงยานโรงเรียน มหาวิทยาลยั และศูนยก์ารศึกษาตางๆ เพื่อเพิม่ ่ ่ ่
ประสิทธิภาพในการเดินทาง แกปัญหาดา้นการจอดรถ ลดปัญหาดา้นการจราจรติดขดัและเพิม้ ่
ทางเลือกในการเดินทางแกนักเรียน นักศึกษาหรือบุคคลทวัไปท่ีเดินทางบริเวณนี โดยการนํา้ ่ ้
มาตรการการจดัการอุปสงคก์ารเดินทางตางๆ มาใช ้เชน การพฒันาระบบขนสงมวลชนหรือให้่ ่ ่
สวนลดคาเดินทาง การเกบคาจอดรถและการบริหารจดัการท่ีจอดรถ การพฒันาทางเดินเทา้หรือ่ ่ ็ ่
เสน้ทางจกัรยาน เป็นตน้ 

 3. การจัดการการเปลีย่นแปลง (Change management)  
 เป็นกจกรรมท่ีสงเสริมหรือสนบัสนุนการนาํนวตักรรมใหมๆ และการปฏิรูปองคก์รหรือิ ่ ่
ระบบ เพื่อท่ีสามารถตอบสนองการนาํมาตรการทางการจดัการอุปสงคม์าใชไ้ดอ้ยางมีประสิทธิภาพ่
และรวดเร็ว โดยการเปล่ียนแปลงนีตอ้งทราบถึงอุปสรรคตางๆ ท่ี้ ่ จะสงผลกระทบถึงการพฒันา่
นวตักรรมใหมๆ การกอสร้างโครงสร้างพืนฐานหรือสิงอาํนวยความสะดวกดา้นการขนสง รวมทงั่ ่่ ้ ่ ้
การวิเคราะห์ความเส่ียงหรือความไมแนนอนที่จะเกดขึนในอนาคต โดยการวดัและประเมิน่ ่ ิ ้
นโยบาย โครงสร้างองคก์ร รวมทงัวิธีการดาํเนินการและปัญหาท่ีเป็นอยใูนปัจจุ้ ่ บนั 
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 4. การนําระบบขนส่งอัจริยะมาประยกต์ใช้ ุ (Applying intelligent transportation 
systems)  
 ซ่ึงระบบขนสงอจัฉริยะหมายถึงการส่ือสารเช่ือมโยงระหวาง่ ่ ผูเ้ดินทาง รถยนตแ์ละถนน
อยางมีประสิทธิภาพและทนัเหตุการณ์ โดยนาํเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ ระบบขนสงอจัฉริยะ่ ่
เหมือนการนาํระบบการบริหารจดัการและควบคุมการจราจรขนสงในทอ้งถนน กบเทคโนโลยี่ ั
สารสนเทศและคอมพิวเตอร์มาประยกุตใ์ชร้วมกน่ ั  โดยการใชร้ะบบขนสงอจัฉริยะสามารถทาํได้่
หลายแนวทางขึนอยกูบจุดประสงคข์องการนาํมาใชท้งันีขึนอยกูบหนวยงานท่ีเกยวขอ้ง้ ้่ ั ่ ั ่ ี่้ ้  
  
8.5. มาตรการควบคมความุ ต้องการเดินทางกบัการแก้ปัญหาจราจรในต่างประเทศ 
 มาตรการควบคุมความตอ้งการเดินทาง (Travel demand management, TDM) ถูกนาํมาใช้
แกไขปัญหาจราจรในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นครังแรกในปี ค้ ้ .ศ. 1975 โดยถูกบรรจุอยใูน ่ Federal 
Highway Administration and Urban Mass Transportation Administration (FHWA/UMTA) Urban 
Planning Regulations ในเวลานนั ้ TDM ถือไดว้าเป็นสวนหน่ึงของ ่ ่ Transportation System 
Management (TSM) ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีมุงเนน้ไปท่ีการปรับปรุงประสิทธิภาพการดาํเนินงานของ่
ระบบขนสงที่มีอยู ไมวาจะเป็นในเร่ืองของระบบสา่ ่ ่ ่ ธารณูปโภค การให้บริการ และรูปแบบท่ี
ใหบ้ริการ โดยการนาํ TDM มาประยกุตน์นั ้ จะใหค้วามสาํคญักบัการพิจารณาความตอ้งการเดินทาง
แทนการพิจารณาองคป์ระกอบรองรับการเดินทางเป็นสาํคญั (ITE, 1992) ชวงปลายทศวรรษท่ี ่ 70 
และตน้ทศวรรษท่ี 80 TDM ไดถู้กแบงออกเป็น ่ 2 แนวทางอยางชั่ ดเจน ไดแ้ก แนวทางท่ีมุงเนน้ไปท่ี่ ่
การพฒันาเทคนิคและวิธีการตางๆ ขึนมาเพื่อลดความแออดับนทอ้งถนนโดยใชก้ารปรับปรุงดว้ย่ ้
วิธีการจดัการดา้นการจราจร (Traffic Management) และแนวทางปฏิบติัเพื่อสนบัสนุนและเอือ้
ประโยชน์ตอการสัญจรโดยพิจารณาถึงผลกระทบและคุณภาพของสิงแ่ ่ วดลอ้มเป็นองคป์ระกอบ 
(Meyer, 1999) ปัจจุบนั TDM จึงถูกพิจารณาแยกออกจาก TSM อยางชดัเจน ดว้ยจุดมุงหมายท่ี่ ่
แตกตางกนของการนํามาตรการไปประยุกต์ใช้ แต่ ั ่อาจมีความคลา้ยคลึงกนในบางมาตรการที่ั
เกยวขอ้งกบการจดัการการจราจร อาทิเชน มาตรการจาํกดการเขา้ถึงพืนท่ี  กาี่ ั ่ ั ้ รเดินทางทางเดียว  
หรือมาตรการชองทางพิเศษสาํหรับรถโดยสารประจาํทาง เป็นตน้่  
 ปัจจุบนั TDM ไดถู้กกาหนดใชเ้ป็นสวนหน่ึงของนโยบายการแกไขปัญหาจราจรในภูมิภาคํ ่ ้
ตางๆ ทวัโลกในรูปแบบท่ีแตกตางกนไป โดยจะขึนอยกูบความตอ้งการของแตละชุมชนท่ีนาํ ่ ่ ั ่ ั ่่ ้ TDM 
ไปประยกุตใ์ชเ้ป็นสาํคญั เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาไดน้าํ ่ TDM ไปใชเ้พื่อชวยลดปัญหามลภาวะ่
เป็นพิษ  หรือกลุมประเทศในทวีปยุโรป นาํไปใช้เพื่อการพฒันาดา้นพลงังานและสิงแวดลอ้มท่ี่ ่
ยงัยนื เป็นตน้ ่ (อา้งถึงใน ยอดพล ธนาบริบูรณ์, 2542) ในลาํดบัตอไป ่ จะนาํเสนอกรณีศึกษาของการ
นาํมาตรการ TDM มาประยกุตใ์ชใ้นภูมิภาคตางๆ ไดแ้ก ทวีปอเมริกา  ยโุรป  และเอเชีย่ ่  
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8.5.1. กรณศึีกษาทวปีอเมริกา: ประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดา 
8.5.1.1. เมือง Boulder  Portland และ Boston 
 ปริมาณการใชร้ถยนตส์วน่ บุคคลในประเทศสหรัฐอเมริกามีการเพิมขึนอยางตอเน่ือง และ่ ้ ่ ่
ไมพบสัญญาณอนัใด่ ท่ีบงบอกวาปรากฏการณ์ดงักลาวจะมีแนวโนม้ดีขึน ขณะท่ีหลายประเทศใน่ ่ ่ ้
ทวีปยุโรป   เอเชีย  หรือประเทศแคนาดา  และออสเตรเลีย ตางพยายามผลักดันให้เกดการ่ ิ
เปล่ียนแปลงของสถานการณ์ดงักลาวใหเ้ป็นไปในทางที่ดี ่  

อยางไรกดี นโยบายของเมือง ่ ็ Boulder  Portland  และ Boston กลบัเป็นตวัอยางท่ีดีท่ีแสดง่
ให้เห็นถึงแนวโนม้ในการดาํเนินนโยบายเพื่อลดปริมาณการใชย้วดยานของประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยกลยทุธ์หลกัท่ีทงั ้ 3 เมืองนาํมาประยกุตใ์ชเ้พื่อลดปริมาณการใชร้ถยนตส์วน่ บุคคลสามารถสรุป
ไดด้งัแสดงในตารางตอไปนี ่ ้  
 
ตารางท่ี 8.1 กลยทุธ์ท่ีใชเ้พื่อลดปริมาณการใชร้ถยนตส์วน่ บุคคลของเมือง Boulder 
มาตรการจาํกดการจราจรั  - ขยายขอบเขตพืนท่ีจาํกดการจราจร้ ั /สนบัสนุนการเดินทางดว้ยการเดิน 

- กาหนดพืนท่ีจาํกดความเร็วํ ั้  
- ตรวจจบัความเร็ว/ปรับเป็น 2 เทาในพืนท่ีจาํกดการจราจร่ ั้  

สนบัสนุนระบบขนสงรูปแบบอ่ืน่  - รณรงคแ์ละสนบัสนุนการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคพืนฐานสาํหรับ้
การเดินทางดว้ยจกัรยานอยางจริงจงั่  

- พฒันาระบบรถโดยสารประจาํทาง/เมจุดเช่ือมตอกบรถไฟ่ ั /พฒันา
ระบบโทรคมนาคม/จดับริการรถรับสงนกัเรียน่  

- ลดการจอดรถริมถนน/สนบัสนุนใหมี้การจอดรถไวน้อกเขต CBD 
- มาตรการตวัเดือนราคาประหยดั๋ /การให้สิทธิพิเศษแกผูใ้ช้จักรยาน่ /
สนับสนุนการใช้ carpooling/นโยบายยืดหยุนเวลาทํางาน่ /การลด
จาํนวนวนัทาํงานในสัปดาห์ 

มาตรการด้าน เศรษฐกจและิ
การเงิน 

- การเรียกเกบเงินเพิมจากผูใ้ช้รถยนต์สวนตวั็ ่่ /การเพิมคาจอดรถและ่ ่
คาปรับจากการจอดรถท่ีฝ่าฝืนกฎเป็น ่ 2 เทา่  

- การใหสิ้ทธิในการจอดรถแกÍ ่ HOV โดยไมเสียคาใชจ้าย่ ่ ่  
- การจดัการใชพื้นท่ีในเขตเมืองแบบผสมผสาน้  

มาตรการด้านการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน 

- การควบคุมการเติบโตของเมือง/ควบคุมขอบเขตของเมือง 
- กาหนดพืนท่ีควบคุมเสียงรบกวนํ ้ /ชุมชนนาอยูท่ี มีการจํากดการ่ ่ ั
ครอบครองรถสวนตวั ่  

ท่ีมา: ดดัแปลงจาก Peter Newman and Jeffrey Kenworthy. Sustainability and cities: Overcoming automobile dependence. Island 
Press, Washington, D.C., 1999. 
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ตารางท่ี 8.2 กลยทุธ์ท่ีใชเ้พื่อลดปริมาณการใชร้ถยนตส์วน่ บุคคลของเมือง Portland 
มาตรการจาํกดการจราจรั  - ขยายขอบเขตพืนท่ีจาํกดการจราจรและพื้ ้ั นท่ีท่ีใชก้ารสัญจรดว้ยการเดิน

ในเขตศูนยก์ลางเมือง รวมไปถึงการลดชองทางจราจรสําหรับรถเล็ก่
เพื่อเอือประโยชน์ตอระบบขนสงสาธารณะ้ ่ ่  

- มาตรการควบคุมการใช้ถนนท่ีควบคุมโดยหนวยงานรัฐท่ีจัดตงัขึน่ ้ ้
โดยเฉพาะในแตละเขตพืนท่ี่ ้  

สนบัสนุนระบบขนสงรูปแบบอ่ืน่  - ควบคุม/จาํกดการจั อดรถบริเวณพืนท่ีอนุรักษใ์นเขต ้ CBD 
- ลดจาํนวนชองทางของทางดวนเพื่อเอือประโยชน์ตอการพฒันาระบบ่ ่ ่้
ขนสงสาธารณะโดยเฉพาะอยางยงิ ่ ่ ่ LRT 

- การใหสิ้ทธิพิเศษแกรถโดยสารและรถรางในพืนท่ีศนูยก์ลางเมือง่ ้  
มาตรการด้าน เศรษฐกจและิ
การเงิน 

- การควบคุม/จาํกดการจอดรถดว้ยการเกบเงินคั ็ ่าจอดรถในพืนท่ี ้ CBD 

มาตรการด้านการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน 

- การควบคุมการเติบโตของเมืองโโยรวมเพื่อจาํกดการพฒันาพืนท่ีขึนั ้ ้
เป็นเมืองใหมและเพื่อติดตามการเติบโตท่ีเพิมขึนจากเดิมของชุมชนเดิม ่ ่ ้
โดยเฉพาะอยางยงิชุมชนท่ีตงัอยโูดยรอบสถานี ่ ่่ ้ LRT 

- ใหค้วามสาํคญักบการพฒันาชุั มชนท่ีเกดขึนใหมโดยรอบสถานีิ ่้  LRT 
- มาตรการท่ีมุงเป้าไปท่ีการพฒันาชุมชนท่ีพกัอาศยัในเขต ่ CBD ท่ี
กาหนดให้การเดินทางดว้ยการเดินเทา้  จกัรยาน  และขนสงสาธารณะ ํ ่
ไดรั้บสิทธิพิเศษ  

ท่ีมา: ดดัแปลงจาก Peter Newman and Jeffrey Kenworthy. Sustainability and cities: Overcoming automobile dependence. Island 
Press, Washington, D.C., 1999. 

 
ตารางท่ี 8.3 กลยทุธ์ท่ีใชเ้พื่อลดปริมาณการใชร้ถยนตส์วน่ บุคคลของเมือง Boston 
มาตรการจาํกดการจราจรั  - การขยายความกวา้งของ sidewalks และการสนบัสนุนการเดินทางดว้ยการ

เดินเทา้ และรถจกัรยานเพิมขึ่ ้น 
สนั บ ส นุ น ร ะ บ บ ขนส ง่
รูปแบบอ่ืน 

- การเปิดใช้เส้นทางรถไฟสายใหมซ่ึงเป็นสวนหน่ึงของการปฏิรูปการใช้่ ่
พืนท่ีในเขตใจกลางเมือง้  

- จาํกดและไมสนับสนุนการขยายตวัของการกอสร้างโครงขายถนนในแนวั ่ ่่
รัศมีในบริเวณเขตเมืองชนัใน้  

- ลดราคาคาโดยสารระบบขนสงสาธารณะ่ ่  
มาตรการดา้นเศรษฐกจและิ
การเงิน 

- การเกบภาษีนาํมนัเพิมเพื่อนาํไปพฒันาระบบขนสงสาธารณะ็ ่้ ่  ของเมือง 
- การจาํกดการกอสร้างพืนท่ีจอดรถเพิมเป็นเวลา ั ่ ้ ่ 20 ปี 

ม า ต ร ก า ร ด้ า น ก า ร ใ ช้
ประโยชน์ท่ีดิน 

- การปฏิรูปเมืองในเร่ืองท่ีเกยวกบระบบสาธารณูปโภคพืนฐานในเขตเมืองี่ ั ้  
- การปรับปรุงและเสริมสร้างสวนสาธารณะของเมือง  

ท่ีมา: ดดัแปลงจาก Peter Newman and Jeffrey Kenworthy. Sustainability and cities: Overcoming automobile dependence. Island 
Press, Washington, D.C., 1999. 
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8.5.1.2. เมือง Toronto 
 แคนาดา และสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีอาณาเขตติดตอกน ตวัอยางเ่ ั ่ ชนเมือง ่ Toronto 
และ Detroit นนั อยหูางกนเพียง ้ ่ ่ ั 100 ไมล ์และมีลกัษณะภูมิอากาศและภูมิประเทศท่ีคลา้ยคลึงกน ั
แตเมืองทงัสองกลบัมีรูปแบบของเมืองและการขนสงที่แตกตางกนเป็นอยางมาก ความแตกตางที่วา่ ่ ่ ั ่ ่ ่้
นีสวนหน่ึงเป็นเพราะเมือง ้ ่ Toronto นนัมีการวางแผนดา้นการข้ นสงท่ีเนน้การพฒันาระบบขนสง่ ่
สาธารณะขนาดใหญเป็นหลกั การพฒันาดงักลาวไดถู้กยดึถือปฏิบติัตอเน่ืองมาเป็นเวลานานนบั ่ ่ ่ 10 
ปี Toronto ถูกจดัใหเ้ป็นเมืองท่ีมีการพฒันาดา้นระบบขนสงสาธารณะเพื่อเป็นรูปแบบการเดินทาง่
หลกัท่ีดีท่ีสุด ทาํใหผู้ค้นสวนใหญในชุมชนเลือกท่ีจะเดิ่ ่ นทางโดยใชร้ะบบขนสงสาธารณะเป็นหลกั่
แทนการใชร้ถยนตส์วนตวั นโยบายท่ีสนบัสนุนการพฒันาระบบขนสงสาธารณะดงักลาวนีประสบ่ ่ ่ ้
ความสาํเร็จไดเ้น่ืองจากความรวมมือ และการให้ความสาํคญัในเร่ืองของคุณภาพชีวิตของผูค้นใน่
ชุมชนเป็นสาํคญั กลยุทธ์ท่ีเมือง Toronto ใชเ้พื่อจาํกดปริมาั ณการใชร้ถยนตส์วนตวั สรุปไดด้งั่
แสดงในตารางที่ 8.4  
 
ตารางท่ี 8.4 กลยทุธ์ท่ีใชเ้พื่อลดปริมาณการใชร้ถยนตส์วน่ บุคคลของเมือง Toronto 
มาตรการจาํกดการจราจรั  - มีการใชน้โยบายจาํกดการจราจรในบางพืนท่ีั ้  

- ใชร้ะบบ LRT เป็นรูปแบบการขนสงหลกัในพืนท่ีชนัในของเมือง เพื่อ่ ้ ้
จาํกดัการใชร้ถยนตส์วนตวั ่  

สนั บ ส นุ น ร ะ บ บ ขนส ง่
รูปแบบอ่ืน 

- มีความเห็นชอบรวมกนอยางเขม้แขง็ของคนในชุมชนตอการพฒันาระบบ่ ั ่ ่
รถไฟใตดิ้นให้มีประสิทธิภาพมากยิงขึน รวมถึงการเปิดเส้นทางใหม่ ้ ่
เพิมขึนดว้ย่ ้  

- ระบบรถไฟดีเซลรางท่ีให้บริการไปยงัเขตชานเมือง ไดรั้บการพฒันาและ
ขยายเส้นทางเพิม่  

- การกอสร้าง ่ LRT สายใหมๆ เพิมเติม่ ่  
- การพฒันาโครงขายเส้นทางสําหรับจักรยานแยกตางหากจากเส้นทาง่ ่
สัญจรของรถยนต ์

- การเช่ือมประสานอยางมีประสิทธิภาพของระบบขนสงสาธารณะในเขต่ ่
เมืองทะงการขนสงในทิศทางรัศมี และขา้มผานตวัเมือง่ ่  

- มีการตดัถนนนอ้ยมากเม่ือเทียบกบปั ระเทศสหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย 
- จาํกดการจอดรถในเขต ั CBD และแหลงชุมชนยอยรอบ ่ ่ CBD 

มาตรการดา้นเศรษฐกจและิ
การเงิน 

- การเรียกเกบภาษีทางการคา้เพิมสําหรับหนวยงานห้างร้านท่ีอนุญาติให้มี็ ่่
การจอดรถ 

- การเรียกเกบเงินคาจอดรถยนต์เพิมเพื่อนําไปใช้ในโครงการปรับปรุง็ ่ ่
คุณภาพอากาศ 
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ตารางท่ี 8.4 กลยทุธ์ท่ีใชเ้พื่อลดปริมาณการใชร้ถยนตส์วน่ บุคคลของเมือง Toronto (ตอ่ ) 
ม า ต ร ก า ร ด้ า น ก า ร ใ ช้
ประโยชน์ท่ีดิน 

- พฒันาระบบขนสงสาธารณะขึนเพื่อให้บริการสนับสนุนการขนสงดว้ย่ ่้
รถไฟใตดิ้น 

- การพฒันาพืนท่ีรอบนอกศูนยก์ลางเมืองพบวามีความหนาแนนเป็น ้ ่ ่ 2 เทา่
ของประเทศสหรัฐ และออสเตรเรีย 

- การพฒันาพืนท่ีใช้สอยแบบผสมผสานบนถนนสายหลักและบริเวณ้
โดยรอบสถานีรถไฟ   

ท่ีมา: ดดัแปลงจาก Peter Newman and Jeffrey Kenworthy. Sustainability and cities: Overcoming automobile dependence. Island    
Press, Washington, D.C., 1999. 

 
8.5.2. กรณศึีกษาทวปียโรปุ : เมือง Zurich  Copenhagen  Stockholm และ Freiburg 
 ประเทศในทวีปยุโรปนันไดช่ื้อวาเป็นกลุมประเทศที่ให้ความสําคญัในเร่ืองของคุณภาพ้ ่ ่
ชีวิต และสิงแวดลอ้มเป็นอยางมาก ดงัจะเห็นไดจ้ากการเป็นผูน้าํของโลกในการเสนอแนวคิดของ่ ่
การพฒันาเมืองนา่ อย ูและการพฒันาเมืองอยางยงัยนื หลายประเทศในยโุรปนาํหลกัการดงักลาวไป่ ่ ่่
ใช้โดยพฒันารูปแบบและแนวทางปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบประเทศของตน ตอไปนีจะนําเสนอั ่ ้
ตวัอยางของเมืองท่ีนาํหลกัการดงักลาวไปประยกุตใ์ชก้บระบบขนสงภายในเมือง่ ่ ั ่  
 
8.5.2.1. เมือง Zurich 
 เมือง Zurich ตั้งอยใูนประเทศสวิสเซอร์แลนด ์ซ่ึงเป็นประเทศหน่ึงท่ีใหค้วามสาํคญักบการ่ ั
พฒันาระบบขนสงสาธารณะอยางตอเน่ือง และหันหลงัให้กบนโยบายการใชร้ถยนตส์วนตวัอยาง่ ่ ่ ั ่ ่
สินเชิง ผูค้นในเมืองตางนิยมใชร้ะบบขนสงสาธารณะเป็นรูปแบบการเดินทางหลกั กลยทุธ์สาํคญัท่ี้ ่ ่
รัฐดาํเนินการเพื่อใหบ้รรลุผลสาํเร็จดงักลาวสรุปไดด้งัแสดงในตาราง่ ท่ี 8.5 
 
ตารางท่ี 8.5 กลยทุธ์ท่ีใชเ้พื่อลดปริมาณการใชร้ถยนตส์วน่ บุคคลของเมือง Zurich 
มาตรการจาํกดการจราจรั  - การจาํกดการจราจรในเขตนอกเมืองั  

- การขยายพืนท่ีควบคุมและจาํกดความเร็ว ้ ั (30 กโลเมตรตอชวัโมงิ ่ ่ ) 
- การพฒันาระบบเช่ือมตอระบบขนสงสาธารณะ และการกาหนด่ ่ ํ
เขตพืนท่ีสาํหรับการเดินเทา้้  

- การเวนคืนชองทางการสัญจรของรถยนตส์าํหรับการเดินทางดว้ย ่
LRT 

- การบงัคบัใชม้าตรการจาํกดั/ควบคุมการใชร้ถยนตส์วนตวั ่  
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ตารางท่ี 8.5 กลยทุธ์ท่ีใชเ้พื่อลดปริมาณการใชร้ถยนตส์วน่ บุคคลของเมือง Zurich (ต่อ) 
สนบัสนุนระบบขนสงรูปแบบอ่ืน่  - การขยายเส้นทางการให้บริการของ LRT และรถรางไฟฟ้าขนาด

ใหญ่/ขยายชองทางสัญจรดว้ยการเดินและรถจกัรยาน่  
- การวางแผนและกาหนดชวง เวลาอยาง เหมาะสมในการํ ่ ่
ประสานงานระหวางบริการและการเดินทางรูปแบบตางๆ่ ่  

- การวางแผนดา้นการตลาด และการใหบ้ริการขอ้มูลการเดินทางแก่
ผูโ้ดยสารเพื่อรณรงคก์ารใชร้ะบบขนสงสาธารณะ่  

- จาํกดการเพิมความสามารถในการรองรับยวดยานของถนน และั ่
จาํกดการจอดรถั  

- การจัดจําหนายตัวรวมสําหรับการเดินทางด้วยระบบขนสง่ ่ ่๋
สาธารณะ  

มาตรการดา้นเศรษฐกจและการเงินิ  - การเกบภาษีการใชน้าํมนัและภาษีการจดทะเบียนรถ็ ้  
- กาหนดใหมี้การเกบเงินคาจอดรถในราคาท่ีสูงํ ็ ่  

มาตรการดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน - จาํกดการเติบโตของเมืองั  
- พฒันาระบบขนสงสาธารณะใหเ้ติบโตควบคูไปกบการเติบโตของ่ ่ ั
เมือง 

- พฒันาเมืองในรูปแบบ Urban village ท่ีเกดขึนใหมโดยรอบระบบิ ่้
ขนสงสาธารณะ่  

- การกาหนดการใชพื้นท่ีแบบผสมํ ้ ผสานในบางสวนของเมือง ่  
ท่ีมา: ดดัแปลงจาก Peter Newman and Jeffrey Kenworthy. Sustainability and cities: Overcoming automobile dependence. Island 

Press, Washington, D.C., 1999. 
 
 
8.5.2.2. เมือง Copenhagen 
 Copenhagen ตงัอยใูนประเทศเดนมาร์ก เป็นเมืองท่ีได้้ ่ ช่ือวามีระบบการสัญจรดว้ยจกัรยาน่
ดีท่ีสุดเมืองหน่ึงของโลก ประมาณหน่ึงในสามของการเดินทางไปทาํงานเป็นการเดินทางด้วย
จกัรยาน การท่ีรัฐสามารถทาํให้ผูเ้ดินทางหันมาใชร้ถจกัรยานไดเ้ป็นจาํนวนมากนนั สวนหน่ึงเป็น้ ่
ผลมาจากผูบ้ริหารของเมืองท่ีมีการตดัสินใจพฒันาโครงการขนส่งตางๆ ท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงแนวคิด่
ท่ีจะจาํกดการกอสร้างระบบทางดวน และการรวมกลุมกนอยางเขม้แข็งของคนในชุมชนเพื่อั ่ ่ ั ่่
ตอตา้นการกอสร้างดงักลาว สําหรับกลยุทธ์อ่ืนๆ ท่ีเมือง ่ ่่ Copenhagen ใชเ้พื่อลดปริมาณการใช้
รถยนตส์วนตวันนั สรุปไวด้งัแสดงในตารางตอไปนี่ ่้ ้  
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ตารางท่ี 8.6 กลยทุธ์ท่ีใชเ้พื่อลดปริมาณการใชร้ถยนตส์วน่ บุคคลของเมือง Copenhagen 
มาตรการจาํกดการจราจรั  - การจาํกดการจราจรในเขตนอกเมือง และขยายขอบเขตพืนท่ีการั ้

เดินทางดว้ยการเดินเทา้เป็นหลกับริเวณศนูยก์ลางเมือง 
- ขยายขอบเขตพืนท่ีจาํกดความเร็ว ้ ั (30 กโลเมตรตอชวัโมงิ ่ ่ ) 
- การบงัคบัใชม้าตรการจาํกดั/หา้มใชร้ถยนตส์วน่ บุคคลอยางจริงจงั ่  

สนบัสนุนระบบขนสงรูปแบบอ่ืน่  - มุงเนน้การพฒันาระบบการเดินทางดว้ยรถจกัรยาน และการเดินเทา้่  
- ไมสนับสนุนโครงการเพิมความสามารถในการรองรับรถยนต์ของ่ ่
ระบบถนนท่ีมีอยู และการลดพืนท่ีจอดรถของเมือง ่ ้ 3% ตอปี ่ เป็น
ระยะเวลา 15 ปี 

- สร้างคานิยมท่ีสงเสริมและใหก้ารช่ืนชมแกกลุมผูใ้ชร้ถจกัรยาน่ ่ ่่  
มาตรการด้าน เศรษฐกจและิ
การเงิน 

- เพิมภาษีนาํมนัและการกาหนดคาจดทะเบียนรถยนตใ์นอตัราท่ีสูง่ ้ ํ ่  
- กาหนดคาจอดรถในอตัราท่ีสูงํ ่  

มาตรการด้านการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน 

- การพฒันาชุมชนนาอย ูและร่ ่ ่มร่ืนรายรอบเส้นทางขนสงระบบราง่  
- กาหนดใหมี้การใชพื้นท่ีแบบผสมผสานบริเวณศนูยก์ลางเมือง ํ ้  

ท่ีมา: ดดัแปลงจาก Peter Newman and Jeffrey Kenworthy. Sustainability and cities: Overcoming automobile dependence. Island 
Press, Washington, D.C., 1999. 

 
8.5.2.3. เมือง Stockholm 
 Stockholm ตงัอยใูนประเทศสวีเดน เป็นเมืองหน่ึงท่ีประสบความสาํเร็จในการลดปริมาณ้ ่
การใชร้ถยนตส์วนตวัภายในเขตเมืองชนัใน กลยทุธ์สาํคญัท่ีนาํมาใชไ้ดแ้ก การพฒันาชุมชนนาอย ู่ ่ ่้ ่
และรมร่ืนโดยรอบเส้นทางขนสงระบบราง โดยเฉพาะในเขตเมืองชันใน นอกจากนีการขนสง่ ่ ่้ ้
ระบบรางท่ีมีประสิทธิภาพ  การพฒันาชุมชนท่ีมีการใชพ้ืนท่ีแบบผสมผสานโดยรอบสถานี  บริการ้
รถโดยสารประจาํทางท่ีป้อนผูเ้ดินทางเขา้สูระบบราง  และการวางรูปแบบของเมืองให้มีขนาด่
กระทดัรัด กเป็นกลยุทธ์สําคญัท่ีเกอหนุนใ็ ื้ ห้นโยบายจาํกดการใช้รถยนต์สวนั ่ บุคคลนันประสบ้
ความสาํเร็จอยางยงัยนื สาํหรับกลยทุธ์อ่ืนๆ ท่ีใชน้นั สรุปไดด้งัแสดงในตารางตอไปนี่ ่่ ้ ้  
 
ตารางท่ี 8.7 กลยทุธ์ท่ีใชเ้พื่อลดปริมาณการใชร้ถยนตส์ว่ นบุคคลของเมือง Stockholm 
มาตรการจาํกดการจราจรั  - ใชก้ารจาํกดการจราจรในเขตนอกเมือง และขยายขอบเขตพืนท่ีั ้

ซ่ึงใชก้ารเดินทางดว้ยการเดินเทา้ และจกัรยานเป็นหลกัโดยรอบ
สถานีรถไฟ 

- ขยายขอบเขตพืนท่ีจาํกดความเร็ว ้ ั (30 กโลเมตรตอชวัโมงิ ่ ่ ) 
- การบังคับใช้มาตรการจํากดั /ห้ามใช้รถยนต์สวน่ บุคคลอยาง่
จริงจงั  
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ตารางท่ี 8.7 กลยทุธ์ท่ีใชเ้พื่อลดปริมาณการใชร้ถยนตส์วน่ บุคคลของเมือง Stockholm (ตอ่ ) 
สนบัสนุนระบบขนสงรูปแบบอ่ืน่  - มีการทาํขอ้ตกลงรวมอยางแขง็ขนัของคนในชุมชนท่ีจะใชร้ะบบ่ ่

ขนสงสาธาณะเป็นรูปแบบการเดินทางหลกั ตงัแตปี ่ ่้ 1950 
- การประสานกนอยางมีประสิทธิภาพระหวางระบบรางและรถั ่ ่
โดยสาร 

- การจัดเส้นทางสําหรับคนเดินเท้าและผู ้ใช้จักรยานแยกจาก
กระแสจราจรอยางเดด็ขาดในเมื่ องท่ีถกูพฒันาขึนใหม้ ่ 

- ไมสนบัสนุนใหมี้การเพิมความสามารถในการรองรับของถนน่ ่  
มาตรการดา้นเศรษฐกจและการเงินิ  - เพิมภาษีนาํมนัเชือเพลิง และการกาหนดคาจดทะเบียนรถยนต์่ ้ ้ ํ ่   

ในอตัราท่ีสูง 
- กาหนดคาจอดรถในอตัราท่ีสูงํ ่  

มาตรการดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน - การกาหนดให้มีการพฒันํ าระบบขนสงสาธารณะเป็นการขนสง่ ่
หลกับนถนนสายสาํคญัๆ 

- การพฒันาชุมชนนาอย ูและรมร่ืนโดยรอบสถานีขนสงระบบราง่ ่ ่ ่
ท่ีจัดสร้างขึนใหมพร้อมทังจัดเส้นทางสําหรับคนเดินเท้าและ้ ่ ้
จกัรยานทะงภายในและระหวางศนูยก์ลางชุมชน่  

- กาหนดใหมี้การใชพื้นท่ีแบบผสมผสานบริเวณศนูยก์ลางเมือง ํ ้  
ท่ีมา: ดดัแปลงจาก Peter Newman and Jeffrey Kenworthy. Sustainability and cities: Overcoming automobile dependence. Island 

Press, Washington, D.C., 1999. 
 
8.5.2.4. เมือง Freiburg 
 Freiburg ตงัอยใูนประเทศเยอรมนั เป็นอีกเมืองหน่ึงท่ีมีการ้ ่ รณรงคเ์พื่อลดการใชร้ถยนต์
สวน่ บุคคล กลยุทธท่ีใชเ้พื่อให้เป็นไปตามนโยบายดงักลาวประสบความสาํเร็จเป็นอยางดี ซ่ึงดูได้่ ่
จากการเพิมขึนของปริมาณการครอบครองรถยนตท่ี์เพิมขึนจาก ่ ่้ ้ 113 คนัตอประชากร ่ 1,000 คน ใน
ปี 1960 เป็น 422 คนัตอประชากร ่ 1,000 คนในปี 1990 ขณะท่ีจาํนวนเท่ียวการเดินทางโดนรวมตอ่
วนัระหวางปี ่ 1976 ถึง 1991 นนั เพิมขึนเพียงร้อยละ ้ ่ ้ 1.3 นอกจากนีในชวงเวลาเดียวกนพบวา้ ่ ั ่
จาํนวนผูโ้ดยสารระบบขนสงสาธารณะเพิมขึนจากเดิมร้อยละ ่ ่ ้ 53 และการเดินทางดว้ยจกัรยาน
เพิมขึนจากเดิมถึงร้อยละ ่ ้ 96 มาตรการหลกัท่ีเมือง Freiburg นาํมาใชน้นัไดแ้ก กา้ ่ รจาํกดการจราจร  ั
การปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะให้มีประสิทธิภาพเพิมขึนประกอบกบการให้สิทธิพิเศษแกคน่ ั่ ้ ่
เดินเทา้และผูข่ี้จกัรยาน และการวางรูปแบบเมืองให้มีการใชพ้ืนท่ีอยางผสมผสานและมีลกัษณะ้ ่
กระทดัรัด กลยทุธ์อ่ืนๆ ท่ีใชค้วบคูกบกลยทุธ์หลกัดงักลาวสรุปไวด้งัตาราง่ ั ่ ตอไปนี่ ้  
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ตารางท่ี 8.8 กลยทุธ์ท่ีใชเ้พื่อลดปริมาณการใชร้ถยนตส์วน่ บุคคลของเมือง Freiburg 
มาตรการจาํกดการจราจรั  - ใชก้ารจาํกดการจราจรในเขตนอกเมือง และขยายขอบเขตพืนท่ีซ่ึงใชก้ารั ้

เดินทางดว้ยการเดินเทา้เป็นหลกับริเวณศนูยก์ลางเมือง  
- ขยายขอบเขตพืนท่ีจาํกดความเร็ว้ ั  (30 กโลเมตรตอชวัโมงิ ่ ่ ) 
- ใชม้าตรการจาํกดการจราจรบนถนนสร้างใหมทุกเส้นั ่  
- การบงัคบัใชม้าตรการจาํกดั/หา้มใชร้ถยนตส์วน่ บุคคลอยางจริงจงั ่  

สนับสนุนระบบขนสง่
รูปแบบอ่ืน 

- มีการทาํขอ้ตกลงรวมกนอยางแข็งขนัในการพฒันาและการใชร้ะบบ ่ ั ่ LRT 
และรถจกัรยาน 

- จดัรถโดยสารท่ีทาํหนา้ท่ีป้อนผูโ้ดยสารเขา้สูระบบรางอยางมีประสิทธิภาพ่ ่  
- ไมสนบัสนุนโครงการเพิมความสามารถในการรองรับของระบบถนน่ ่  
- การพฒันาการใชร้ะบบตวัรวม๋ ่  

มาตรการด้านเศรษฐกจิ
และการเงิน 

- เพิมภาษีนาํมนัเชือเพลิง และการกาหนดคาจดทะเบียนรถยนตใ์นอตัราท่ีสูง่ ้ ้ ํ ่  
- กาหนดคาจอดรถในอตัราท่ีสูงํ ่  

ม า ต ร ก า ร ด้ า น ก า ร ใ ช้
ประโยชน์ท่ีดิน 

- การกาหนดให้มีการพฒันาระบบขนสงสาธารณะเป็นการขนสงหลกับนํ ่ ่
ถนนสายสาํคญัๆ 

- การพฒันาชุมชนนาอย ูและรมร่ืนโดยรอบสถานีขนสงระบบรางท่ีจดัสร้าง่ ่ ่ ่
ขึนใหม้ ่ 

- กาหนดใหก้ารเดินเทา้และจกัรยานเป็นรูปแบบการเดินทางหลกัในชุมชนนาํ ่
อยู ่

- กาหนดใหมี้การํ จาํกดการกอสร้างถนนเขา้สูชุมชนอยางชดัเจนั ่ ่่  
- กาหนดใหมี้การใชพื้นท่ีแบบผสมผสานบริเวณศนูยก์ลางเมือง ํ ้  

ท่ีมา: ดดัแปลงจาก Peter Newman and Jeffrey Kenworthy. Sustainability and cities: Overcoming automobile dependence. Island 
Press, Washington, D.C., 1999. 

 
8.5.3. ทวปีเอเชีย: Singapore และ Hong Kong 
 Singapore และ Hong Kong เป็นสองประเทศในเอเชียและเป็นตวัอยางของประเทศกาลงั่ ํ
พฒันาท่ีประสบความสาํเร็จเป็นอยางมากในการบงัคบัใช้่ มาตรการจาํกดการใชร้ถยนตส์วนั ่ บุคคล
ในเขตเมือง กลยทุธ์ท่ี Singapore และ Hong Kong ใชน้นัมีความ้ คลา้ยคลึงกน แตมาตรการที่ทาํให้ั ่
เป็นท่ีรู้จกักนในฐานะประเทศที่ประสบความสาํเร็จในการจาํกดการใชร้ถยนตน์นัไดแ้ก มาตรการั ั ้ ่
เกบเงินคาเขา้พืนท่ี ็ ่ ้ (Area licensing scheme, ALS) ของ Singapore ท่ีเริมใชอ้ยางจริงจงัในปี ่ ่ 1975 
 ปัจจยัท่ีสงผลให้ประเทศ ่ Singapore และ Hong Kong ประสบความสาํเร็จในการดาํเนิน
มาตรการนนั สวนหน่ึงมาจากความเขม้แขง็และเขม้งวดของภาครัฐในการบงัคบัใช้้ ่ มาตรการจาํกดั
การใช้รถยนต์สวน่ บุคคลอยางจริง่ จังไมวาจะเป็นมาตรการการให้สิทธิพิเศษแกระบบขนสง่ ่ ่่
สาธารณะ  การเกบเงินคาเขา้พืนท่ี  และการเรียกเกบเงินคา็ ่ ็ ่้ สิทธิในการซือรถยนต ์้ (Certificate of 
entitlement system, COE) สาํหรับมาตรการอ่ืนๆ ไดน้าํมาสรุปไวด้งัแสดงในตารางตอไปนี่ ้  
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ตารางท่ี 8.9 กลยทุธ์ท่ีใชเ้พื่อลดปริมาณการใชร้ถยนตส์วน่ บุคคลของ Singapore และ Hong Kong 
มาตรการจาํกดการจราจรั  - จาํกดพืนท่ีถนนท่ีมีอยใูนปัจั ่้ จุบนั และลดการสร้างถนนใหมเพื่อจาํกด่ ั

การใชร้ถยนตส์วน่ บุคคล 
- จดัวางรูปแบบของระบบสาธารณูปโภคในบริเวณพืนท่ีศูนยก์ลางเมือง้
โดยคาํนึงถึงผูเ้ดินเทา้ เชน การเพิมพืนท่ีผวิทางเดินเทา้ เป็นตน้ ่ ่ ้  

สนบัสนุนระบบขนสงรูป่  
แบบอ่ืน 

- จดัสรรงบประมาณการลงทุนหลกัเพื่อพฒันาระบบขนสงรูปแบบ ่ mass 
rapid transit 

- ให้สิทธิพิเศษแกรถโดยสารประจาํทาง เชน จดัชองทางเฉพาะสําหรับ่ ่ ่
รถโดยสาร  ถนนเฉพาะสําหรับรถโดยสาร  และทางกลบัรถเฉพาะรถ
โดยสาร 

- อาํนวยความสะดวกแกรถโดยสารประจาํทาง่ โดยเฉพาะเม่ือวิงเขา้สู่ ่
บริเวณศูนยก์ลางเมืองท่ีถูกกาหนดให้เป็นพืนท่ีจาํกดกํ ั้ ารจราจร (ใชใ้น 
Singapore) 

- การใชม้าตรการห้ามจอดรถอยางเขม้งวด ผสมผสานบริการรถโดยสาร่
ประจาํทางและรถไฟอยางมีประสิทธิภาพ่  

- พฒันาบริการขนสงสาธารณะรูปแบบรางทงัท่ีให้บริการโดยรอบเมือง่ ้
และวงิเขา้่ -ออกจากตวัเมือง 

มาตรการด้านเศรษฐกจและิ
การเงิน 

- กาหนดให้รถยนต์สวนํ ่ บุคคล  ภาษีรถยนต์  และภาษีนาํมนั มีราคาสูง้
และมีการเรียกเกบเงินคาการมีสิทธิในการซือรถยนต ์็ ่ ้ (ใชใ้น Singapore) 

- เรียกเกบคาจอดรถในราคาที่สูง็ ่  
มาตรการดา้นการใชป้ระโยชน์
ท่ีดิน 

- การวางแผนเมืองแบบองคร์วม โดยพิจารณาพืนท่ีโดยรอบสถานีรถไฟ้
ท่ีมีการใชพื้นท่ีแบบผสมผสาน แ้ ละมีความหนาแนนสูงเป็นหลกั่  

- ขยายการจดัวางรูปแบบของเมืองท่ีเอือประโยชน์ตอคนเดินเทา้ และผูใ้ช้้ ่
รถจกัรยานในการเขา้ถึงศนูยก์ลางของเมือง และระบบขนสงสาธารณะ่  

- วางแผนการใช้ท่ีดินโดยพิจารณาแบบองค์รวมให้เอือประโยชน์ตอ้ ่
รูปแบบการเดินทางอ่ืนๆ นอกเหนือจากการใชร้ถยนตส่์วนบุคคล 

ท่ีมา: ดดัแปลงจาก Peter Newman and Jeffrey Kenworthy. Sustainability and cities: Overcoming automobile dependence. Island 
Press, Washington, D.C., 1999. 

 
 
8.5.4. บทสรปุ  
 จากท่ีนาํเสนอไปทงัหมดนัน จะเห็นไดว้า้ ้ ่ ในประเทศท่ีพฒันาแลว้ เชน ประเทศในทวีป่
อเมริกา และประเทศในกลุมสหภาพยโุรป ความสาํเร็จของการนาํมาตรการ ่ TDM มาประยกุตใ์ช้
นนั เกดจากองคป์ระกอบสาํคญั ้ ิ 2 ประการ ไดแ้ก่ ชุมชนและคนในชุมชน และภาครัฐ 
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ชมชนและคนในชมชนุ ุ  
 มาตรการ TDM ประสบความสาํเร็จในการประยกุตใ์ชไ้ดน้นัปัจจยัท่ีสาํคญัประการหน่ึงมา้
จากความต้องการของชุมชน  และคนในชุมชนท่ีต้องการปรับปรุง  พัฒนา  และเห็นความ
เปล่ียนแปลงไปในทางที่ ดีขึนของเมืองหรือชุมชนท่ีพวกเขาอาศัยอยู เม่ือคนในชุมชนเห็น้ ่
ความสาํคญัของมาตรการ จึงพร้อมใจกนรณรงคแ์ละปฏิบติัตามแนวคิดดงักลาวอยางจริงจงัโดยไมั ่ ่ ่
ตอ้งมีการบงัคบัใชก้ฎขอ้บงัคบัอยางเขม้งวดเชนในประเทศที่กาลงัพฒันา่ ่ ํ  อาทิ ประเทศไทย เป็นตน้ 
นอกจากนีการท่ีคนในชุมชนเป็นผูริ้เริมใหเ้กดการใชม้าตรการดงักลาว จึงเป็นการถวงดุลอาํนาจการ้ ่ ิ ่ ่
ตดัสินใจของภาครัฐท่ีจะทาํการกอสร้างสาธารณูปโภคท่ีคนในชุมชนไมตอ้งการ เชน การกอสร้าง่ ่่ ่
ถนน หรือทางดวนตดัผ่ า่นชุมชน เป็นการกระตุน้ใหเ้กดการใชร้ถยนตส์วนิ ่ บุคคลเพิมขึน ซ่ึงขดักบ่ ้ ั
ความต้องการของชุมชนท่ีต้องการลดอํานาจการใช้รถยนต์สวน่ บุคคล และรักษาคุณภาพ
สิงแวดลอ้มของเมืองจึงพร้อมใจกนตอตา้นโครงการดงักลาวอยางจริงจงั และเขม้แขง็ เป็นตน้่ ั ่ ่ ่  
  
ภาครัฐ 
 ปัจจยัอีกประการหน่ึงท่ีสงเสริมให้การใชม้าตรการ ่ TDM ประสบความสาํเร็จไดน้นั คือ ้
การให้ความชวยเหลือจากภาครัฐในเร่ืองของกฎหมายและการบงัคบัใชม้าตรการ คนในชุมชนจะ่
เป็นปัจจยัสาํคญัตอความสาํเร็จของการใชม้าตรการถา้คนในชุมชนสวนใหญเห็นความสาํคญัของ่ ่ ่
ประโยชน์ท่ีจะเกดขึน แตถา้ในกรณีิ ่้ ของชุมชนท่ีคนเห็นความสําคญัมีจาํนวนท่ีกากงกบคนที่ไมํ ึ่ ั ่้  
เห็นความสาํคญั การใชพ้ลงัจากมวลชนเพียงอยางเดียวท่ีจะทาํให้การประยุกตใ์ชม้าตรการ ่ TDM 
ประสบความสาํเร็จไดน้นัคงเป็นไปไดย้าก ดว้ยเหตุนีภาครัฐจึงตอ้งมีหนวยงานท่ีทาํหนา้ท่ีควบคุม ้ ้ ่
ดูแล และตรวจสอบการบงัคบัใชม้าตรการใหเ้ป็นไปตามขอ้กาหนดท่ีวางไว้ํ  
 โดยสรุปแลว้ความแตกตางกนระหวางการใชม้าตรการ ่ ั ่ TDM ในประเทศพฒันาแลว้กบั
ประเทศกาลังพฒันานัน แตกตางกนท่ีคนในชุมชน การท่ีคนในประเทศสิงคโปร์ปฏิบัติตามํ ่ ั้
กฎหมายอยางเขม้งวดนันสวนหน่ึงอาจเกดจากความมีวินัยในตนเอง แตไมอาจกล่ ่ ิ ่ ่ ่้ าวไดว้าการ่
ปฏิบติัดงักลาวเกดจากความตอ้งการท่ีจะปรับปรุงและสภาพแวดลอ้มของเมือง ในขณะท่ีชุมชนใน ่ ิ
Stockholm และ Toronto เห็นความสาํคญัของการปรับปรุงและพฒันาเมือง จึงพร้อมใจกนปฏิบติัั
และสนับสนุนมาตรการ TDM เอง โดยมีกฎหมายเป็นเพียงสิงท่ีทาํให้มาตรการดงักลาวได้่ ่ ถูก
กาหนดอยางเป็นทางการ และถูกตอ้งตามหลกัการทางสงัคมเทานนัํ ่ ่ ้  
 
8.6. การประยกต์มาตรการควบคมควุ ุ ามต้องการเดินทางในประเทศไทย 
 การแกไขปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานครเป็นสิงท่ีภาครัฐให้ความสําคัญ และได้้ ่
ดาํเนินการในหลายๆ แนวทางเพื่อแกไขปัญหาดงักลาว เชน การตดัถนนเพิ้ ่ ่ ่ม  การพฒันาโครงขาย่
ถนน  การปรับปรุงการให้บริการขนสงสาธารณะ  เป็นตน้ ในหัวขอ้นีจะกลาวถึงการแกไขปัญหา่ ่ ้้
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จราจรในกรุงเทพมหานครที่ผานมาในอดีต และการแกไขปัญหาจราจรในปัจจุบนัและอนาคต ซ่ึง่ ้
ในหัวขอ้ยอยทงัสอง จะไดก้ลาวถึงการพยายามนาํมาตรการ ่ ่้ TDM มาประยุกตใ์ชใ้นการแกไข้
ปัญหาของภาครัฐดว้ย 
 ในอดีตท่ีผานมา การแกไขปัญหาจราจรติดขดัในกรุงเทพมหานครใชน้โยบายเคล่ือนรถ่ ้
มากกวาเคล่ือนคนเป็นหลกั นโยบายดงักลาวไดรั้บการยดึถือปฏิบติัติดตอกนเป็นระยะเวลายามนาน่ ่ ่ ั
เน่ืองจากมีความสอดคลอ้งกบนโยบายของแผนพฒันาเศรษฐกจและสังคมแหงชาติใั ิ ่ นระยะแรก คือ
ในชวงตงัแตแผนพฒันาเศรษฐกจและสังคมแหงชาติ ฉบบัท่ี ่ ่ ิ ่้ 1 ถึงฉบบัท่ี 6 ท่ีใหค้วามสาํคญักบการั
พฒันาระบบคมนาคมขนสง และเครือขายถนนเป็นสาํคญั ดว้ยเหตุนีการแกไขปัญหาจราจรท่ีผาน่ ่ ้ ่้
มาจึงเนน้หนกัไปท่ีการเพิมพื่ ้นท่ีผวิถนน เชน การกอสร้างถนน ่ ่ ทางดวน ทางห่ ลวง และการพฒันา
โครงขายถนนเป็นหลกั ผลท่ีตามมากคือ การพฒันาท่ีไมสมดุลระหวางความตอ้งการใชถ้นน และ่ ็ ่ ่
ระบบถนนท่ีมีอย ูทงันีเน่ืองจากการพฒันาในรูปแบบดงักลาว เป็นเสมือนการกระตุน้ให้มีการใช้่ ่้ ้
รถยนตส์วนตวัเพิมขึนไปในตวั ดว้ยเหตุนีจึงทาํใหปั้ญหาการจราจรติดขดัเ่ ่ ้ ้ กดขึนอยางตอเน่ืองตงัแติ ่ ่ ่้ ้
อดีตจนถึงปัจจุบนั 
 อยางไรกดีแมว้าการพฒันาระบบขนสงและคมนาคมในระยะแรกจะมุงเนน้ไปท่ีการเคล่ือน่ ็ ่ ่ ่
รถมากกวาเคล่ือนคนกจริง แตกไดพ้บเห็นความเปล่ียนแปลงทางดา้นแนวคิดในการแกไขปัญหา่ ็ ่ ็ ้
จราจรท่ีได้ถูกกาหนดไวเ้ป็นครังแรกในแผนพฒันาเศรษฐกํ ิ้ จและสังคมแหงชาติ ฉบบัท่ี ่ 3 ใน
แผนพฒันาฉบบัดงักลาวไดร้ะบุเนื่ ้อหาท่ีเกยวขอ้งกบการพฒันาการจราจรของประเทศอยางจริงจงั ี่ ั ่
และให้ความสาํคญักบปัญหาท่ีเกดขึนมากขึน โดยในสวนของแผนระยะยาว ไดมี้การนาํนโยบายั ิ ่้ ้
การใชท่ี้ดิน (Land use) มาพิจารณาประกอบในการวางแผนดา้นขนสง และเริมพบเห็นเนือหาท่ี่ ่ ้
กลาวถึงการนาํมาตรการจาํกดการใชร้ถยนตส์วนตวัมาประยกุตใ์ช้่ ั ่  
 นบัจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 เป็นตน้มา ในสวนของนโยบายดา้นการขนสงและการจราจร่ ่
นัน้  ภาครัฐไดก้าหนดนโยบายเกํ ี่ยวกบการจาํกดการใชร้ถยนต์สวนั ั ่ บุคคลไวใ้นแผนพฒันาฯ ทุก
ฉบบั ดงัไดส้รุปเนือหาโดยสงัเขปของมาตร้ การท่ีอยใูนแผนพฒันาฯ แตละฉบบั่ ่ ไวด้งัตอไปนี่ ้  
 
ตารางท่ี 8.10 มาตรการจาํกดการใชร้ถยนตส์วนั ่ บุคคลท่ีอยใูนแผนพฒันา่ ฯ ฉบบัตางๆ่  
แผนพัฒนาเศรษฐกจและิ
สังคมแหงชาติ่  

มาตรการ 

ฉบบัท่ี 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

- นโยบายจาํกดจาํนวนและการใชร้ถยนตส์วนบุคคลั ่  
- วางผงันครหลวงในรูปแบบท่ีมีศนูยก์ลางชุมชนหลายศนูย ์
- เริมนาํนโยบายการวางแผนการใชพื้นท่ีมาใช้่ ้  
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ตารางท่ี 8.10 มาตรการจาํกดการใชร้ถยนตส์วนั ่ บุคคลท่ีอยใูนแผนพฒันา่ ฯ ฉบบัตางๆ่  (ตอ่ ) 
ฉบบัท่ี 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

- จดัชองทางสาํหรับรถประจาํทาง ่ (Bus lane) บนถนนสายหลกั 
- การควบคุมและการหา้มจอดรถในถนนสายสาํคญั 39 สาย 
- การใชม้าตรการเหล่ือมเวลาทาํงาน 
- มาตรการเกบเงินยานพาหนะท่ีผานเขา้พืนท่ีซ่ึงมีปัญหาการจราจร ็ ่ ้ (ไมได้่
รับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย) 

ฉบบัท่ี 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

- ใชม้าตรการดา้นผงัเมืองหรือการพฒันาระบบขนสงโดยพิจารณา่ การใช้
พืนท่ีเป็นหลกั้  

- พฒันาและควบคุมการใชพื้นท่ีแยกเป็นประเภทตางๆ ้ ่ (Zoning) 
- พฒันาชุมชนสมบูรณ์แบบในเมืองและชานเมือง (Mix used) 

ฉบบัท่ี 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

- รณรงค์การใช้รถรับสงนักเรียน โดยสนับสนุนดว้ยการลดภาษีรถ  ภาษี่
ประจาํปี  หรือสนบัสนุนเงินกรูะยะยาว เป็น้ ตน้ 

- การใชม้าตรการเหล่ือม/สลบัเวลาเขา้งาน-เลิกงาน 
- การกาหนดเง่ือนไขท่ีเขม้งวดมากขึนในเร่ืองของการตอสภาพรถยนต ์ การํ ่้
ทาํประกนภยั  มาตรการดา้นภาษีรถยนต ์เป็นตน้ั  

- สงเสริมบริการติดตอส่ือสารสาธารณะประเภทตางๆ  เชน จัดบริการ่ ่ ่ ่
เคล่ือนท่ีของหนวยงานราชการ  การเรียนกา่ รสอนผานส่ือตางๆ เชน วิทย ุ ่ ่ ่
โทรทศัน์ เป็นตน้ 

ฉบบัท่ี 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

- เริมนาํนโยบายการเคล่ือนยา้ยคนมากกวาการเคลื่อนยา้ยรถมาใช้่ ่  
- สนบัสนุนใหมี้การนาํมาตรการควบคุมและจาํกดการใชร้ถยนตส์วนั ่ บุคคล
รูปแบบตางๆ มาใช้่  

- รณรงคม์าตรการการใชร้ถสวสัดิการรับสงพนกังานขอ่ งหนวยงานราชการ  ่
รัฐวสิาหกจ  และภาคเอกชนิ  

- มาตรการ park-and-ride (ไมไดผ้ลจึงยกเลิกไปในท่ีสุด่ ) 
- เสนอให้มีการจัดทาํแผนพฒันาเมืองใหมท่ีมีลักษณะการใช้พืนท่ีแบบ่ ้
ผสมผสาน (Mix used) 

- จดัทาํโครงการศึกษาการใชร้ถเมลร์าง และ park-and-ride 

 
 จากตารางข้างต้น สามารถกลาวโ่ ดยสรุปได้วา มาตรการการแกไขปัญหาจราจรใน่ ้
กรุงเทพมหานครในอดีตนัน ได้ให้ความสําคัญกบมาตรการการเคลื่อนยา้ยรถมากกวาการ้ ั ่
เคล่ือนยา้ยคน โดยสามารถแบงออกไดเ้ป็น ่ 5 มาตรการสาํคญั คือ มาตรการดา้นผงัเมืองและการใช้
พืนท่ี ้ (Urban and land use planning)  มาตรการดา้นวิศวกรรมจราจร (Traffic engineering)  
มาตรการดา้นการสงเสริมการใชร้ะบบขนสงมวลชน ่ ่ (Mass transportation)  มาตรการควบคุมและ
จดัการการจราจร (Traffic management)  และมาตรการใหค้วามรู้ดา้นการจราจรแกผูใ้ชร้ถใชถ้นน ่
(Traffic education) ดงันนัจะเห็นไดว้าแนวคิดเกยวกบกา้ ่ ี่ ั รควบคุมปริมาณการใชร้ถยนตส์วน่ บุคคล
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นนั ไดเ้ริมมีการนาํมาใชแ้กปัญหาจราจรในกรุงเทพฯ ตงัแตในชวงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ้ ้่ ้ ่ ่ 3 เป็นตน้มา 
และจากปัญหาท่ีเกดขึนอยางตอเน่ืองและไมมีแนวโนม้ท่ีจะบรรเทาปัญหาดงักลาวลงได ้จึงเปล่ียนิ ่ ่ ่ ่้
แนวคิดจากการใชน้โยบายสนบัสนุนการเคล่ือนรถมากกวาเคล่ือนคน มาเป็นสนบัสนุนการเดินทาง่
ท่ีเคล่ือนคนมากกวาเคลื่อนรถในชวงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ่ ่ 7 และตอเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั อน่ึง ่
ในชวงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ่ 4 รัฐบาลไดจ้ดัตงัคณะกรรมการจดัดารจราจรทางบกขึนในปี พ้ ้ .ศ. 2521 
โดยมีสาํนกังานคณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก (สจร.) เป็นฝ่ายเลขานุการ ใหมี้หนา้ท่ีวาง
นโยบายวางแผน และประสานงานเกยวกบการแกปัญหาจราจรโดยเฉพาะ จึงถือไดว้าในชวงเวลาี่ ั ้ ่ ่
ดงักลาว เป็นจุดเริมตน้ของความพยายามที่จะแกปัญหาจราจรอยางมีระบบเป็นครังแรก่ ้ ่่ ้  
 นับจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2551) ซ่ึงอยูในชวงของ่ ่
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 แนวคิดในการแกไขปัญหาจราจรไดเ้นน้ไปท่ีการพฒันาเมืองใหเ้ป็นชุมชน้
นาอย ู่ ่ (Livable community) โดยเฉพาะอยางยงิในกรุงเทพมหานคร และสนบัสนุนการแกไขปัญหา่ ้่
จราจรด้วยการพยายามให้ผูค้นลดการใช้รถยนต์สวนบุคคล และหันไป่ ใช้การขนสงทางเลือก ่
แนวทางหน่ึงท่ีไดด้าํเนินการอยางเป็นรูปธรรม คือ การพฒันาระบบขนสงรูปแบบราง ไมวาจะเป็น่ ่ ่ ่
รถไฟลอยฟ้า BTS หรือรถไฟฟ้าใตดิ้น หรือ MRTA เป็นตน้ อยางไรกดี ในปัจจุบนั ยงัไมพบวามี่ ็ ่ ่
การนาํมาตรการ TDM มาใชใ้นการแกไขปัญหาการจราจรติดขดัอยางเตม็รูป้ ่ แบบแตอยางใด ทงันี่ ่ ้ ้
ไดส้รุปแนวคิดหรือโครงการท่ีนาํมาตรการ TDM มาประยกุตใ์ชใ้นกรุงเทพมหานคร ขอ้ดี-ขอ้เสีย
ของมาตรการ และความสาํเร็จของการประยุกตใ์ชม้าตรการ ดงัแสดงในตารางที่ 8.11 และความ
เหมาะสมของการนาํมาตราการ TDM มาประยกุตใ์ชใ้นกรุงเทพมหานคร ดงัแสดงในตารางที่ 8.12 
ทงันีเน่ืองจาก้ ้  TDM บางมาตรการ พบวาประสบความสําเร็จและมีความเหมาะสมในการ่
ประยกุตใ์ชใ้นตางประเทศ แตสาํหรับการนาํมาตรการเหลานนัมาประยกุตใ์ชใ้นกรุงเทพมหานคร ่ ่ ่ ้
อาจไมเหมาะสมและไมประสบความสาํเร็จในการประยกุตใ์ชก้ได ้   ่ ่ ็  
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ตารางที่ 8.11 มาตรการและการปฏิบตัิใชร้ะบบการจดัการความตอ้งการระบบสญัจรที่ประยกุตใ์ชใ้นกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
การดาํเนินงาน 

มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย 
ชวงเวลาดาํเนินการ่  สถานะ 

ดชันีชีวดัความสาํเร็จของ้
มาตรการ 

ผลการดาํเนินมาตรการ 
หนวยงานที่่  
รับผดิชอบ 

1. การเกบคาผานทางเขา้พืนที่็ ่ ่ ้  
เรียกเกบคาผานทางที่รถยนตว์งิเขา้พนืที่ที่็ ่ ่ ่ ้
การจราจรติดขดัในชวงเวลาเรงดวน่ ่ ่  

1. สะทอ้นคาใชจ้ายที่่ ่
แทจ้ริงของการใชพ้ืนผวิ้
ถนนในการสญัจร 
2. มีรายไดเ้ขา้รัฐเพือ่
นาํไปใชพ้ฒันา/ปรับปรุง
คุณภาพการใหบ้ริการ
ระบบขนสงสาธารณะ่  

1. ผูเ้สียประโยชนห์รือคน
ในพืนที่อาจต้ ่อตา้น 
2. มีความยงุยากในการ่
จดัระบบการคิดอตัราคา่
ผานทาง่  

อยใูนขนัตอน่ ้
การศึกษา, 2545 

? 1. มลพิษทางอากาศที่ลดลง 
2. จาํนวนที่ลดลงของรถยนต์
สวนตวัที่เขา้สูพืนที่ควบคุม่ ่ ้  

ไมไดร้ับการยอมรับปฏิบตัิใชจ้าก่
ประชาชน 

สจร. 

2. การหา้มรถยนตส์วนบุคคลที่มีเฉพาะเลขตวั่
สุดทา้ยของป้ายทะเบียนรถตรงกบเลขทา้ยของั
วนัที่ วงิเขา้ในเขตพืนที่ที่กาหนดในชวงเรงดวน่ ้ ํ ่ ่ ่
เชา้ 
     รถยนตส์วนบุคคลที่มีเลขตวัสุดทา้ยของ่
ทะเบียนรถตรงกบเลขทา้ยของวนัที่ จะถูกหา้มั
ไมใหว้งิเขา้ในเขตพืนที่ที่กาหนด หรืออาจตอ้ง่ ํ่ ้
ชาํระเงินคาผานทางกอนถึงจะวงิผานเขา้พื่ ่ ่่ ่ ้นที่
ดงักลาวได้่  

1. สะทอ้นคาใชจ้ายที่่ ่
แทจ้ริงของการใชพ้ืนผวิ้
ถนนในการสญัจร 
2. ในกรณีที่เกบเงินคา็ ่
ผานทางจะทาํใหม้ีรายได้่
เขา้รัฐ 

1. เกดการตอตา้นจากผูใ้ช้ิ ่
รถยนตส์วนตวั่  
2. ความยงุยากในการวาง่
แผนการจดัการ 

ทาํการศึกษาและ
วางแผน 2538-
ปัจจุบนั 

? 1. มลพิษทางอากาศที่ลดลง 
2. จาํนวนที่ลดลงของรถยนต์
สวนตวัที่เขา้สูพืนที่ควบคุม่ ่ ้  

ไมไดร้ับการยอมรับปฏิบตัิใชจ้าก่
ประชาชน 

สจร. 

3. การควบคุมการเดินรถบรรทุกในเขตเมือง 
     รถบรรทุกจะถูกกาหนดใหว้งิผานเขา้มาในํ ่่
เขตเมืองไดเ้ฉพาะชวงเวลาที่กาหนดไวเ้ทานนั่ ํ ่ ้  

1. ลดอุบตัิเหตุ 
2. เพิ่มความคลองตวัใน่
การสญัจรใหก้บกระแสั
จราจรโดยรวม 

- ดาํเนินการอยใูน่
ปัจจุบนั 

 ความเร็วเฉลี่ยโดยรวมที่เพิมขึน่ ้  ปฏิบตัิใชไ้ด ้แตไมสามารถ่ ่
แกปัญหาจราจรในภาพรวมของ้
กรุงเทพฯ ได ้

สจร./ตร./
กทม. 
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การดาํเนินงาน 
มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย 

ชวงเวลาดาํเนินการ่  สถานะ 

ดชันีชีวดัความสาํเร็จของ้
มาตรการ 

ผลการดาํเนินมาตรการ 
หนวยงานที่่  
รับผดิชอบ 

4. ชองเดินรถประจาํทางชนิดตามกระแสจราจร ่
(bus lanes) 
     เพื่อปรับปรุงความเร็วของรถประจาํทางและ
สร้างแรงจูงใจใหใ้ชบ้ริการ โดยกาหนดใหม้ีชองํ ่
จราจรเฉพาะรถประจาํทางเทานนั่ ้  

เพิมความคลองตวัและ่ ่
ความรวดเร็วในการ
เดินทางใหก้บรถโดยสารั
ประจาํทาง 

1. การกาหนด ํ bus lanes 
ในบางเส้นทางอาจตดั
ผานหรือขดัขวางกระแส่
การจราจรอื่นๆ 
2. ประโยชน์ที่ไดย้งัไม่
ชดัเจนเนื่องจากยงัวงิใน่
ทิศทางเดียวกบกระแสั
จราจรอื่นๆ  

2535-ปัจจุบนั  ความเร็วเฉลี่ยที่เพมิขึนของสาย่ ้
การเดินรถที่ใช ้bus lanes   

ปฏิบตัิใชไ้ดไ้มเตม็ประสิทธิภาพ่
เนื่องจากความไมสมบูรณ์ของ่
โครงขายถนน ไมสามารถ่ ่
แกปัญหาจราจรในภาพรวมของ้
กรุงเทพฯ ได ้

สจร./ตร./
กทม. 

5. ชองเดินรถประจาํทางชนิดทวนกระแสจราจร่  
     กาหนดใหม้ีชองจราจรเฉพาะรถประจาํทางํ ่
เทานนั และวงิในทิศทางตรงกนข้่ ั้ ่ ามกบรถชนิดั
อื่น 

เพิมความคลองตวัและ่ ่
ความรวดเร็วในการ
เดินทางใหก้บรถโดยสารั
ประจาํทาง 

การกาหนด ํ bus lanes ใน
บางเส้นทางอาจตดัผาน่
หรือขดัขวางกระแส
การจราจรอื่นๆ 

2535-ปัจจุบนั  ความเร็วเฉลี่ยที่เพมิขึนของสาย่ ้
การเดินรถที่ใช ้bus lanes 

ปฏิบตัิใชไ้ดไ้มเตม็ประสิทธิภ่ าพ
เนื่องจากความไมสมบูรณ์ของ่
โครงขายถนน ไมสามารถ่ ่
แกปัญหาจราจรในภาพรวมของ้
กรุงเทพฯ ได ้

สจร./ตร./
กทม. 

6. การประสานบริการระบบขนสงประเภท่
ตางๆ่ /การประสานโครงการขนสงขนาดใหญ่ ่
และโครงการศึกษาระบบโครงขายการขนสง่ ่
สาธารณะทงัในประเภทเดียวกนและตาง้ ั ่
ประเภท  (การรวมบริการขนสงโดยเฉพาะอยาง่ ่
ยงิบริการรถประจาํทางและรถไฟในพืนที่ที่มี่ ้
ขนาดใหญซึ่งมีบริการขนสงที่จดัโดยหนวยงาน่ ่ ่
รัฐวสิาหกจหลายหนวยงาน และมีรูปแบบการิ ่
เดินทางหลายชนิด) 

1. ผูใ้ชบ้ริการไดร้ับความ
สะดวกสบายในการ
เดินทางเพิมขึน่ ้  
2. ผูใ้ชบ้ริการประหยดั
คาใชจ้ายในการเดิน่ ่ ทาง
ไดม้ากขึน้  

1. ระบบบริหารการ
จดัการมีความซบัซอ้น 
2. ถา้ระบบการบริหาร
ดาํเนินการทงัภายใน้
องคก์รเดียวกนหรือั
ระหวางองคก์รไมมี่ ่
ประสิทธิภาพ อาจ
ประสบกบภาวะขาดทุนั
ได ้

ทาํการศึกษาและ
วางแผน 2536-
ปัจจุบนั 

? ปริมาณการใชร้ถยนตส์วนตวัที่่
ลดลง 

ไมสามารถปฏิบตัิใชไ้ดท้งัร่ ้ ะบบ
เนื่องจากความไมพร้อมของระบบ่
โครงขายถนนและระบบขนสง่ ่  

สจร./รฟม./
กทม./ขสมก./
จท./รฟท. 
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การดาํเนินงาน 
มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย 

ชวงเวลาดาํเนินการ่  สถานะ 

ดชันีชีวดัความสาํเร็จของ้
มาตรการ 

ผลการดาํเนินมาตรการ 
หนวยงานที่่  
รับผดิชอบ 

7. โครงการจดัระบบรถเมลร์างเพื่อเสริมระบบ
ขนสงสาธารณะ่  
     การจดัระบบรถเมลร์างใหบ้ริการในเส้นทาง
ที่มีการจราจรคบัคงั โดยกาหนดใหม้ีทางสญัจร่ ํ
เฉพาะแยกตางหากจากกระแสจราจรทวัไป่ ่  

1. ความรวดเร็วในการ
เดินทางเพิมขึน่ ้  
2. เพิมความปลดภยัใน่
การเดินทาง/ลดอุบตัิเหตุ 

1. ใชง้บประมาณในการ
ลงทุนสูง 
2. ระยะเวลาในการคืน
ทุนกนเวลานานิ  

ทาํการศึกษาและ
วางแผน 2536-2537 

r 1. ปริมาณการใชร้ถยนตส์วนตวั่
ที่ลดลง 
2. จาํนวนการเปลี่ยนรูปแบบการ
เดินทางจากการใชร้ถยนต์
สวนตวัมาเป็นการเดินทาง่
รูปแบบราง 

เป็นแผนการศึกษา ยงัไมไดน้าํไป่
ปฏิบตัิ งบประมาณดาํเนินการสูง 

สจร. 

8. โครงการระบบรถไฟใตด้ิน (sub way) 
     บริการขนสงมวลชนระบบรางขนาดใหญ ่ ่
(Mass Transit) ที่มีเส้นทางสญัจรแยกตางหาก่
จากกระแสจราจรอยางเดด็ขาดดว้ยการลดระดบั่
ชองทางวงิใหอ้ยตู ํ่ากวาระดบัผวิดิน่ ่ ่่  

1. ความรวดเร็วในการ
เดินทางเพิมขึน่ ้  
2. ลดอุบตัิเหตุบนทอ้ง
ถนน 
3. ผูโ้ดยสารไดร้ับความ
สะดวกสบายเพิมขึน่ ้  

1. ใชง้บประมาณในการ
ลงทุนสูง 
2. ระยะเวลาในการคืน
ทุนกนเวลานานิ  

เริมใหบ้ริการ ่ 2547  ปริมาณการใชร้ถยนตส์วนตวัที่่
ลดลง 
 

อยใูนระหวางดาํเนินการกอสร้าง ่ ่ ่
แผนการดาํเนินงานกอสร้างลาชา้่ ่
กวาที่ประมาณไว้่  

สจร./กทม./
รฟม. 

9. โครงการรถไฟฟ้าขนสงมวล่ ชน (BTS) 
     บริการขนสงมวลชนระบบรางขนาดใหญ ่ ่
(Mass Transit) ที่มีเส้นทางสญัจรแยกตางหาก่
จากกระแสจราจรอยางเดด็ขาดดว้ยการยกระดบั่
ชองทางวงิใหสู้งกวากระแสจราจรปกติ่ ่่  

1. ความรวดเร็วในการ
เดินทางเพิมขึน่ ้  
2. ลดอุบตัิเหตุบนทอ้ง
ถนน 
3. ผูโ้ดยสารไดร้ับความ
สะดวกสบายเพิมขึน่ ้  

1. ใชง้บประมาณในการ
ลงทุนสูง 
2. ระยะเวลาในการคืน
ทุนกนเวลานานิ  

เริมใหบ้ริการ ปี ่ 2542  ปริมาณการใชร้ถยนตส์วนตวัที่่
ลดลง 
 

เปิดดาํเนินการตงัแตปี ้ ่ 2542 มี
จาํนวนผูใ้ชบ้ริการเพิมมากขึน่ ้
ตามลาํดบั แตไมสามารถแกปัญหา่ ่ ้
การจราจรของกรุงเทพฯ ได ้
เนื่องจากระยะทางใหบ้ริการสนั้
เกนไปิ  

สจร./กทม./
รฟม. 
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การดาํเนินงาน 
มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย 

ชวงเวลาดาํเนินการ่  สถานะ 

ดชันีชีวดัความสาํเร็จของ้
มาตรการ 

ผลการดาํเนินมาตรการ 
หนวยงานที่่  
รับผดิชอบ 

10. การจดัจุดจอดรถรับจา้งบริเวณยาน่
ศูนยก์ลางธุรกจิ  
     การจดัพืนที่ หรือชอ้ ่ งทางพิเศษสาํหรับรถ
แทก็ซี่ รถตุ๊กตุ๊ก ฯลฯ ใหส้ามารถจอดรอเพื่อ
ใหบ้ริการแกผูค้นในพืนที่ที่มีการจราจรคบัคงั ่ ้ ่
เพื่อสนบัสนุนใหม้ีการขบัรถยนตส์วนตวัเขา้มา่
ในพืนที่ดงักลาวลดลง้ ่  

1. ลดความแออดัของ
สภาพการจราจรในพืนที่้
วกิฤต 
2. มลพิษทางอากาศลดลง 
3. เพิมความรวดเร็วใ่ น
การเดินทางในพืนที่้
ควบคุม 

เป็นภาระใหก้บรัฐบาลในั
เรื่องของการจดัหา
สถานที่จอดรถ 

2536-ปัจจุบนั  1. ความเร็วเฉลี่ยที่เพิมขึนของ่ ้
การสญัจรในพืนที่ควบคุม้  
2. จาํนวนที่ลดลงของรถยนต์
สวนตวัในพืนที่ควบคุม่ ้  

ปฏิบตัิใชไ้ดไ้มเตม็ประสิทธิภาพ ่
ไมสามารถแกปัญหาจราจรใน่ ้
ภาพรวมของกรุงเทพฯ ได ้

สจร./ตร./
กทม. 

11. การจดัทาเทียบเรือสาธารณะเพื่อแกไข่ ้
ปัญหาจราจร  
     การสญัจรทางเรือในคลองแสนแสบ และ
ตามลาํนาํเจา้พระยาไดร้ับการปรับปรุงเพื่อ้     
เป็นทางเลือกในการเดินทางใหก้บผูค้นในเขตั
กรุงเทพฯ ในโครงการ “รถตอเรือ่ ” 

1. เพิมทางเลือกในกา่ ร
เดินทางใหก้บผูโ้ดยสารั  
2. เพิมความรวดเร็วใน่
การเดินทาง 

1. ยงัมีขอ้จาํกดของการั
เขา้ถึงทาเรือ ทาํให้่
ผูใ้ชบ้ริการไมไดร้ับความ่
สะดวกเทาที่ควร่  
2. เกดความไมสะดวกอนัิ ่
เนื่องมาจากการที่ตอ้ง
เปลี่ยนรูปแบบการ
เดินทางของผูโ้ดยสาร 

2535-ปัจจุบนั  - ปฏิบตัิใชไ้ดไ้มเตม็่ ประสิทธิภาพ 
ไมสามารถแกปัญหาจราจรใน่ ้
ภาพรวมของกรุงเทพฯ ได ้

สจร./กทม./
จท. 
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การดาํเนินงาน 
มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย 

ชวงเวลาดาํเนินการ่  สถานะ 

ดชันีชีวดัความสาํเร็จของ้
มาตรการ 

ผลการดาํเนินมาตรการ 
หนวยงานที่่  
รับผดิชอบ 

12. มาตรการสงเสริมการขนสงสาธา่ ่ รณะ
รูปแบบอื่นนอกเหนือจากรถประจาํทาง เชน เรือ ่
และรถไฟชานเมือง ระบบขนสงสาธารณะ่  
        รูปแบบอื่นๆ เชน รถไฟชานเมือง  และเรือ ่
ซึ่งเป็นระบบขนสงที่มีอยดูงัเดิมแตมิได้่ ่ ่
ใหบ้ริการแกผูโ้ดยสารอยางเตม็ประสิทธิภาพ่ ่
เทาที่ควร ถูกนาํมาพิจารณาปรับปรุงใหม้ี่
คุณภาพการใหบ้ริการดีขึนเพื่อเป็นทางเลือกใน้
การเดินทางใหก้บผูโ้ดยสารั  

เพิมทางเลือกในการ่
เดินทางใหป้ับผูใ้ชบ้ริการ 

ตอ้งใชง้บประมาณในการ
ปรับปรุงที่คอนขา้งสูง่  

2536-ปัจจุบนั  ปริมาณการใชร้ถยนตส์วนตวัที่่
ลดลง 

ปฏิบตัิใชไ้ดไ้มเตม็ประสิทธิภาพ ่
ไมสามารถแกปัญหาจราจรใน่ ้
ภาพรวมของกรุงเทพฯ ได ้

สจร./กทม./
รฟม./จท. 

13. มาตรการสงเสริมการใชร้ถแทก็ซี่่ /รถตู ้
ขนสงมวลชนในการเดินทาง่  
     ระบบขนสงแบบ ่ paratransit ไดร้ับการ
สงเสริมใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการใน่
การเดินทางและเป็นทางเลือกใหก้บผูโ้ดยสารที่ั
ตอ้งการความรวดเร็วในการเดินทาง โดยเฉพาะ
อยางยงิในชวงเวลาเรงดวน่ ่ ่ ่่  

1. เพิมทางเลือกในการ่
เดินทางใหก้บผูเ้ดินทางั  
2. ผูใ้ชบ้ริการไดร้ับความ
สะดวกสบายเพิมขึน่ ้  

ผูใ้ชบ้ริการตอ้งเปลี่ยน
รูปแบบการเดินทาง
เพิมขึน่ ้  

2536-ปัจจุบนั  จาํนวนที่ลดลงของการเดินทาง
ดว้ยรถยนตส์วนตวั่  

ปฏิบตัิใชไ้ดไ้มเตม็ประสิทธิภา่ พ 
ไมสามารถแกปัญหาจราจรใน่ ้
ภาพรวมของกรุงเทพฯ ได ้

สจร./ขสมก./
ขส. 

14. การรณรงคก์ารใหค้วามสาํคญักบระบบั
ขนสงสาธารณะมากกวารถสวนบุคคล่ ่ ่  
     นโยบานของรัฐที่พยายามรณรงคเ์พื่อ
ปรับเปลี่ยนคานิยมของคนในสงัคมใหเ้กด่ ิ
จิตสาํนึก และเห็นความสาํคญัของการเดินทาง
ดว้ยระบบขนสงส่ าธารณะ 

ประชาชนใหค้วามสาํคญั
และเห็นประโยชน์ที่
ไดร้ับจากระบบขนสง่
สาธารณะพิมขึน่ ้  

- อยใูนขนัตอน่ ้
การศึกษา 2545 

? - ไมไดร้ับการยอมรับจากประชาชน ่
เนื่องจากสวนใหญยงันิยมใช้่ ่  
รถยนตส์วนตวัอยู่  ่

ตร./กทม./รฟ
ม. 
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การดาํเนินงาน 
มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย 

ชวงเวลาดาํเนินการ่  สถานะ 

ดชันีชีวดัความสาํเร็้ จของ
มาตรการ 

ผลการดาํเนินมาตรการ 
หนวยงานที่่  
รับผดิชอบ 

15. การจดัสญัญาณไฟจราจรที่ใหส้ิทธิพิเศษแก่
ระบบขนสงสาธารณะ่  
     การใหส้ิทธิพิเศษแกรถประจาํทาง หรือ่
รถราง โดยไดร้ับสัญญาณไฟจราจรพิเศษที่
บริเวณทางแยก 

1. เพิมความเร็วในการ่
เดินทางใหก้บระบบั
ขนสงสาธารณะ่  
2. เป็นจุดดึงดูดใหผู้ ้
เดินทางเปลี่ยนมาใช้
ระบบขนสงสาธารณะ่
เพิมขึน่ ้  

- อยใูนขนัตอน่ ้
การศึกษา 2545 

? ความเร็วเฉลี่ยในการเดินทาง
ของระบบขนสงสาธารณะที่่
เพิมขึน่ ้  

งบประมาณลงทุนสูง ไมสามารถ่
จดัระบบไดค้รบวงจร และเกดการิ
ขดัแยง้ในการประสานงานระหวาง่
หนวยงานที่รับผดิชอบ่  

กทม./ขสมก./
ตร./สจร./
รฟท. 

16. บริการรถรับ-สงนกัเรียน่  
     จดับริการรถโดยสารสาํหรับนกัเรียนเพื่อ
เปลี่ยนวธิีการรับ-สงเดก็นกัเรียนของผูป้กครอง่
โดยใชร้ถยนตส์วนตวั มาใชบ้ริการรถรับ่ -สงที่่
ทางโรงเรียนจดัไวส้าํหรับใหบ้ริการ 

1. ลดความแออดัของ
การจราจรในชวงเวลา่
เรงดวน่ ่  
2. เพิมความรวดเร็วใน่
การเดินทางโดยรวม 

- ดาํเนินการอยใูน่
ปัจจุบนั 

 ความเร็วเฉลี่ยของการเดินทาง
โดยรวมที่เพิมขึน่ ้  

ไมไดร้ับการยอมรับจากประชาชน ่
เนื่องจากสวนใหญยงันิยมใช้่ ่  
รถยนตส์วนตวัอยู่  ่

ศธ./ทุก
หนวยงาน่  

17. มาตรการการใชร้ถรวมกน รถรับ่ ั -สง่
พนกังาน ลูกจา้ง 
     จดับริการรถโดยสารสาํหรับพนกังาน ลูกจา้ง
เพื่อเปลี่ยนวธิีการเดินทางจากการใชร้ถยนต์
สวนตวัมาเป็นการเดินทางโดยใชร้ถสวสัดิการที่่
ทางหนวยงานจดัไวใ้ห้่  

1. ลดความแออดัของ
การจราจรในชวงเวลา่
เรงดวน่ ่  
2. เพิมความเร็วเฉลี่ยของ่
การเดินทางโดยรวม 

- 2536-ปัจจุบนั  ความเร็วเฉลี่ยของการเดินทาง
โดยรวมที่เพิมขึน่ ้  

ไมไดร้ับการยอมรับจากประชาชน่
สวนมาก่  

ทุกหนวยงาน่  

18. รถบริการในหมูบา้นและชุมชนชานเมือง่  
     บริการรถรับ-สงผูโ้ดยสารที่จดัใหบ้ริการโดย่
องคก์รในทอ้งถิน่  

ผูใ้ชบ้ริการซึ่งอยใูน่
ชุมชนไดร้ับความสะดวก
ในการเดินทางเพิมขึน่ ้  

ในการเดินทางออกจาก
เขตพืนที่ใหบ้ริการตอ้ง้
ตอรถหลายเที่ยว่  

2536-ปัจจุบนั  จาํนวนการเดินทางดว้ยรถยนต์
สวนตวัที่ลดลง่  

ไมไดร้ับการยอมรับจากประชาชน ่
เนื่องจากสวนใหญยงันิยมใช้่ ่  
รถยนตส์วนตวัอยู่  ่

หนวยงานใน่  
ชุมชน 
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การดาํเนินงาน 
มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย 

ชวงเวลาดาํเนินการ่  สถานะ 

ดชันีชีวดัความสาํเร็จของ้
มาตรการ 

ผลการดาํเนินมาตรการ 
หนวยงานที่่  
รับผดิชอบ 

19. มาตรการ park and ride 
     การขบัรถยนตส์วนตวัมาจอดในพืนที่ซึ่งจดั่ ้
ไวใ้ห ้จากนนัเดินทางตอดว้ยบริการรถโดยสาร้ ่  

1. ลดปริมาณการใช้
รถยนตส์วนตวั่  
2. ลดความแออดัของ
การจราจรในชวงเวลา่
เรงดวน่ ่  

รัฐตอ้งจดัหา/กอสร้าง่
พืนที่จอดรถไวร้องรับ้
บริการซึ่งตอ้งใชเ้งิน
ลงทุนสูงและอาจตอ้งทาํ
การเวนคืนในบางพืนที่้  

ดาํเนินการอยใูน่
ปัจจุบนั 

 1. จาํนวนการเดินทางดว้ย
รถยนตส์วนตวัที่ลดลง่  
2. ความเร็วเฉลี่ยของการเดินทาง
โดยรวมที่เพิมขึน่ ้  

ไมไดร้ับการยอมรับจากประชาชน ่
เนื่องจากสวนใหญยงันิยมใช้่ ่  
รถยนตส์วนตวัอยู่  ่

สจร./ขสมก./
กทม. 

20. การควบคุมการจอดรถโดยการลอ็คลอ้ 
     รถยนตท์ี่ฝ่าฝืนดว้ยการเขา้ไปจอดรถในพืนที่้
หา้มจอด หรือริมถนนที่หา้มจอด จะถูกทาํโทษ
ดว้ยการลอ็คลอ้ 

1. ลดจาํนวนการใช้
รถยนตส์วนตวั่  
2. ลดความแออดัของ
สภาพการจราจรในพืนที่้
วกิฤต 

- ดาํเนินการอยใูน่
ปัจจุบนั 

 จาํนวนที่ลดลงการใชร้ถยนต์
สวนตวัผานเขา้พืนที่ควบคุม่ ่ ้  

ปฏิบตัิใชไ้ดไ้มเตม็ประสิทธิภาพ ่
ไมสามารถแกปัญหาจราจรใน่ ้
ภาพรวมของกรุงเทพฯ ได ้

สจร./ตร./
กทม. 

21. การจาํกดัที่จอดรถบนถนน/หา้มจอดรถใน
บางเส้นทาง 
     กาหนดที่จอดรถริมถนน กาหนดเขตการจอดํ ํ
รถและจาํกดเวลาการจอดรถั  

1. ลดจาํนวนการใช้
รถยนตส์วนตวั่  
2. ลดความแออดัของ
สภาพการจราจรในพืนที่้
วกิฤต 

- 2535-ปัจจุบนั  จาํนวนที่ลดลงการใชร้ถยนต์
สวนตวัผานเขา้พืนที่ควบคุม่ ่ ้  

ปฏิบตัิใชไ้ดไ้มเตม็ประสิทธิภาพ ่
ไมสามารถแกปัญหาจราจรใน่ ้
ภาพรวมของกรุงเทพฯ ได ้

สจร./ตร./
กทม. 

22. การยา้ยสถานที่ศึกษาหรือสถานที่ราชการ
ออกจากพืนที่ที่เป็นศูนยก์ลางความเจริญ้  
     ยา้ยสถานที่ศึกษา และสถานที่ราชการซึ่ง
กอใหเ้กดปริมาณการจราจรจาํนวนมากออกไป่ ิ
จากพืนที่ธุรกจ้ ิ หรือใกลพ้ืนที่ธุรกจออกไปอยู้ ิ ่
บริเวณพืนที่รอบนอกตวัเมือง หรือชานเมือง้  

1. ลดความแออดัของ
สภาพการจราจรใน
บริเวณศูนยก์ลางเมือง 
2. เมืองมีลกัษณะหลวม
ขึนทาํใหเ้กดความ้ ิ
คลองตวัในการเดินทาง่  

1. ผูท้ี่ทาํงานหรือศึกษาอยู่
ในสถานที่นนัๆ อาจตอ้ง้
เปลี่ยนวถิีชีวติหรือ
รูปแบบการดาํเนินชีวติ
ใหม่  2. ตอ้งใชเ้งินลงทุน
สูงทงัคากอสร้างและคา้ ่ ่่
เวนคืนที่ดิน 

2538-ปัจจุบนั  ปริมาณการจราจรในพืนที่ที่้
ลดลงหลงัจากมีการยา้ย
สาํนกังานออกไปแลว้ 

ปฏิบตัิใชไ้ดไ้มเตม็ประสิทธิภาพ ่
ไมสามารถแกปัญหาจราจรใน่ ้
ภาพรวมของกรุงเทพฯ ได ้

สจร./ทุก
หนวยงานที่่
เกี่ยวขอ้ง 
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การดาํเนินงาน 
มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย 

ชวงเวลาดาํเนินการ่  สถานะ 

ดชันีชีวดัความสาํเร็จของ้
มาตรการ 

ผลการดาํเนินมาตรการ 
หนวยงานที่่  
รับผดิชอบ 

23. การยา้ยสถานีรถประจาํทางออกจากบริเวณ
ศูนยก์ลางเมือง 
     ยา้ยสถานีรถประจาํทางในเมืองซึ่งตงัในเขต้
พืนที่ธุร้ กจหรือใกลพ้ืนที่ธุรกจ ใหไ้ปตงัอยนูอกิ ิ ่้ ้
เขตเมือง 

1. ลดความแออดัของ
เมือง 
2. สภาพการจราจร
คลองตวัขึนเนื่องจากมี่ ้
การขดัจงัหวะการจราจร
จากพาหนะที่มีขนาด
ใหญลดลง่  

อาจทาํใหต้น้ทุนการ
ดาํเนินการของรถ
โดยสารสูงขึนสงผลทาํ้ ่
ใหค้าโดยสารสูงขึนดว้ย่ ้  

ดาํเนินการอยใูน่
ปัจจุบนั 

 ปริมาณการจราจรในพืนที่ที่้
ลดลงหลงัจากมีการยา้ย
สาํนกังานออกไปแลว้ 

ปฏิบตัิใชไ้ดไ้มเตม็ประสิทธิภาพ ่
ไมสามารถแกปัญหาจราจรใน่ ้
ภาพรวมของกรุงเทพฯ ได ้

สจร./บขส./
กทม. 

24. การยา้ยสถานีขนถายสินคา้ไปยงับริเวณชาน่
เมือง 
     การกระจายสถานีขนสงสินคา้จากบริเวณ่
ศูนยก์ลางเมืองไปยงับริเวณชานเมืองเพื่อลด
ความแออดัของยวดยาน 

1. ลดความแออดัของ
เมือง 
2. สภาพการจราจร
คลองตวัขึนเนื่องจากมี่ ้
การขดัจงัหวะการจราจร
จากพาหนะที่มีขนาด
ใหญลดลง่  

อาจทาํใหต้น้ทุนของ
สินคา้สูงขึนสงผลให้้ ่
ราคาสินคา้สูงขึนดว้ย้  

เปิดดาํเนินการแลว้
ในปัจจุบนั 

 ปริมาณการจราจรในพืนที่ที่้
ลดลงหลงัจากมีการยา้ย
สาํนกังานออกไปแลว้ 

ปฏิบตัิใชไ้ดไ้มเตม็ประสิทธิภาพ ่
ไมสามารถแกปัญหาจราจรใน่ ้
ภาพรวมของกรุงเทพฯ ได ้

สจร./ขส. 

25. การพฒันาและควบคุมการใชพ้ืนที่แยกเป็น้
ประเภทตางๆ ่ (zoning) 
     การกาหนดลกัษณะการใชป้ระโยชน์พืนที่ให้ํ ้
มีความชดัเจน เพื่อความสะดวกในการควบคุม
ปริมาณการเดินทางเขา้และออกพืนที่ตางๆ้ ่  

1. สามารถควบคุม
ปริมาณการจราจรใน
พืนที่ตางๆ ไดอ้ยางมี้ ่ ่
ประสิทธิภาพ 
2. สามารถวางแผนหรือ
กาหนดมาตรการที่ํ
เหมาะสมกบแตละพืนที่ั ่ ้
ไดด้ียงิขึน่ ้  

อาจตอ้งมีการ
เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย
และโครงสร้างของเมือง
อยางกวา้งขวาง ทาํใหร้ัฐ่
ตอ้งพบกบปัญหาตางๆ ั ่
มากมาย 

เริมดาํเนินการแลว้ใน่
ปัจจุบนั 

 - ปฏิบตัิใชไ้ดไ้มเตม็ประสิทธิภาพ ่
ไมสามารถแกปัญหาจราจรใน่ ้
ภาพรวมของกรุงเทพฯ ได ้

สจร./กทม./
ตร./ผม. 
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การดาํเนินงาน 
มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย 

ชวงเวลาดาํเนินการ่  สถานะ 

ดชันีชีวดัความสาํเร็จของ้
มาตรการ 

ผลการดาํเนินมาตรการ 
หนวยงานที่่  
รับผดิชอบ 

26. การเหลื่อมเวลาทาํงาน/การสลบัเวลาทาํงาน
ของหนวยงานราชการ รัฐวสิาหกจ และการ่ ิ
เปลี่ยนเวลาทาํงานของธนาคารพาณิชย ์
     การกาหนดชวงเวลาการทาํงานเหลื่อมกนํ ่ ั
เพื่อกระจายประมาณการเดินทางในชวงเวลา่
เรงด่ ่วน 

1. ลดความแออดัของ
การจราจรในชวงเวลา่
เรงดวน่ ่  
2. ความเร็วในการ
เดินทางเพิมขึน่ ้  

- 2536-ปัจจุบนั  1. การติดขดัของสภาพ
การจราจรที่ลดลง 
2. ความเร็วเฉลี่ยของการเดินทาง
ที่เพิมขึน่ ้  

ปฏิบตัิใชไ้ดไ้มเตม็ประสิทธิภาพ ่
ไมสามารถแกปัญหาจราจรใน่ ้
ภาพรวมของกรุงเทพฯ ได ้

สจร./ทุก
หนวยงานที่่
เกยวขอ้งี่  

27. พฒันาระบบควบคุมและการสงัการ่
การจราจรอตัโนมตัิ 
     การทาํระบบประมวลผล และระบบขอ้มูล
สารสนเทศ รวมถึงเทคโนโลยอีื่นๆ มา
ผสมผสานเพื่อการควบคุมและติดตามสภาพ
การจราจรแบบอตัโนมตัิ 

1. ทาํใหเ้กดความสะดวกิ
รวดเร็วและเพิม่
ประสิทธิภาพในการ
ควบคุมการจราจร 
2. การเกบขอ้มูลและ็
ประมวลผลขอ้มูลเป็น
ระบบระเบียบดีขึน สงผล้ ่
ตอการพฒันาในระยะยาว่  

ใชเ้งินลงทุนสูง ทาํการศึกษา 2545 ? ประสิทธิภาพโดยรวม เชน ่
ความเร็วเฉลี่ยในการเดินทาง  
ความคลองตวัในการเดินทางที่่
เพิมขึน่ ้  

งบประมาณลงทุนสูง ไมสามารถ่
จดัระบบไดค้รบวงจร และเกดการิ
ขดัแยง้ในการประสานงานระหวาง่
หนวยงานที่รับผดิชอบ่  

สจร./กทม./
ตร. 

28. ศึกษาและปรับปรุงระบบการเดินรถบน
โครงขายถนนใหส้อดคลอ้งกบปริมาณและ่ ั
ความตอ้งการเดินทาง เชน การพิจารณา่
ปรับปรุงการจดัเดินรถทางเดียว การจดัเดินรถ
สวนกระแสจราจรในถนนบางชวงบางเวลา่  
 

เพิมความรวดเร็วและ่
ความคลองตวัในการ่
เดินทางดว้ยรถโดยสาร
ประจาํทาง 

- 2536-ปัจจุบนั  ความเร็วในการเดินทางของรถ
โดยสารประจาํทางในเส้นทางที่
ใช ้bus lanes ที่เพิมขึน่ ้  

งบประมาณลงทุนสูง ไมสามารถ่
จดัระบบไดค้รบวงจร และเกดการิ
ขดัแยง้ในการประสานงานระหวาง่
หนวยงานที่รั่ บผดิชอบ 

สจร./ตร./
กทม. 



บทที ่8 การควบคมุความตอ้งการเดนิทางและการจัดการการจราจร (Travel Demand Management and Traffic Management) 

ภาควชิาวศิวกรรมโยธา คณะวศิวกรรมศาสตร ์มหาวทิยาลัยบรูพา 337  ดร. สรุเมศวร ์พริยิะวฒัน ์

การดาํเนินงาน 
มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย 

ชวงเวลาดาํเนินการ่  สถานะ 

ดชันีชีวดัความสาํเร็จของ้
มาตรการ 

ผลการดาํเนินมาตรการ 
หนวยงานที่่  
รับผดิชอบ 

29. การควบคุมการครอบครองรถดว้ยการเพิม่
ภาษีรถยนต ์
     กาหนดภาษีรถยนตใ์นอตัราที่สูงเพื่อใหร้าคํ า
รถยนตเ์พิมขึน เป็นการจาํกดการซือขายรถยนต์่ ้ ั ้
แนวทางหนึ่ง 

1. ทาํใหผู้ใ้ชร้ถยนต์
สวนตวัตระหนกัถึง่
คาใชจ้ายที่แทจ้ริงในการ่ ่
ใชพ้ืนที่ถนน้  
2. เป็นแนวทางหนึ่งที่ทาํ
ใหก้ารใชร้ถยนตส์วนตวั่
ลดลง 

1. รัฐอาจตอ้งมีปัญหากบั
บริษทัผลิตรถยนตห์รือ
ประเทศคูคา้่  
2. เงินเขา้รัฐลดลง 

ทาํการศึกษาในปี 
2536 

r จาํนวนรถยนตจ์ดทะเบียนใหม่
ตอปีที่ลดลง่  

ไมไดร้ับการยอมรับจากประชาชน ่
เนื่องจากสวนใหญยงันิยมใช้่ ่  
รถยนตส์วนตวัอยู่  ่

สจร./ขส. 

30. การตงักองทุนจราจรและขนสงจากภาษี้ ่
นาํมนั้  
     การนาํเงินรายไดจ้ากภาษีนาํมนัที่เรียกเก้ ็
เพิมขึน มาใชเ้พือ่พั่ ้ ฒนาระบบขนสงและแกไข่ ้
ปัญหาจราจรของเมือง 

1. ทาํใหผู้ใ้ชร้ถยนต์
สวนตวัตระหนกัถึง่
คาใชจ้ายที่แทจ้ริงในการ่ ่
ใชพ้ืนที่ถนน้  
2. เป็นแนวทางหนึ่งที่ทาํ
ใหก้ารใชร้ถยนตส์วนตวั่
ลดลง 

1. รัฐอาจตอ้งมีปัญหากบั
บริษทัผลิตรถยนตห์รือ
ประเทศคูคา้่  
2. เงินเขา้รัฐลดลง 

อยใูนขนัตอน่ ้
การศึกษา 

? ปริมาณการใชน้าํมนัที่ลดลง้   สจร. 

31. การจดัตงัศูนยร์ะบบสงัการและควบคุม้ ่
การจราจร 
     เป็นศูนยท์ี่ตงัขึนเพื่ออาํนวยความสะดวก ้ ้
และแกไขปัญหา รวมทงัการควบคุมและสงัการ ้ ้ ่
รวมมือกบหนวยงานอื่นๆ เพื่อใหก้ารสญัจร่ ั ่
เป็นไปอยางราบรื่น่  

1. ทาํใหเ้กดความสะดวกิ
รวดเร็วและเพิม่
ประสิทธิภาพในการ
ควบคุมการจราจร 
2. การเกบขอ้มูลและ็
ประมวลผลขอ้มูลเป็น
ระบบระเบียบดีขึน สงผล้ ่
ตอการพฒันาในระยะยาว่  

1. เงินลงทุนสูง 
2. อาจมีปัญหาเรื่องการ
ปรัสานงาน 

ทาํการศึกษา 2536 ? ประสิทธิภาพโดยรวม เชน ่
ความเร็วเฉลี่ยในการเดินทาง  
ความคลองตวั่ ในการเดินทางที่
เพิมขึน่ ้  

งบประมาณลงทุนสูง ไมสามารถ่
จดัระบบไดค้รบวงจร และเกดการิ
ขดัแยง้ในการประสานงานระหวาง่
หนวยงานที่รับผดิชอบ่  

สจร./กทม./
ตร. 
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การดาํเนินงาน 
มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย 

ช่วงเวลาดาํเนินการ สถานะ 

ดชันีชีวดัความสาํเร็จของ้
มาตรการ 

ผลการดาํเนินมาตรการ 
หนวยงานที่่  
รับผดิชอบ 

32. การติดตงัระบบควบคุมสญัญาณไฟจราจร้
เป็นพืนที่ ้ (ATC) และการติดตงัโทรทศัน์วงจร้
ปิด (CCTV) 
     การนาํระบบคอมพิวเตอร์มาใชใ้นการ
ควบคุมสญัญาณไฟจราจรบริเวณทางแยก 
รวมทงัการติดตามสภาพการจราจรบนถนนเส้น้
ตางๆ แบบอตัโนมตัิ่  
 

ชวยใหก้ารควบคุ่ ม
การจราจรบริเวณทางแยก
เป็นไปอยางมี่
ประสิทธิภาพ 

ใชเ้งินลงทุนสูง 2536-ปัจจุบนั  ทางแยกสามารถรองรับปริมาณ
การจราจรไดเ้ตม็ความจุที่ควรจะ
เป็น 

งบประมาณลงทุนสูง ไมสามารถ่
จดัระบบไดค้รบวงจร และเกดการิ
ขดัแยง้ในการประสานงานระหวาง่
หนวยงานที่รับผดิชอบ่  

สจร./กทม./
ตร. 

33. สื่อสารขอ้มูลโดยรายงานสภาพจราจรผาน่
ระบบ Internet 
     ขอ้มูลตางๆ ที่จาํเป็นตอการเดินทางไมวาจะ่ ่ ่ ่
เป็น สภาพการจราจรบนทอ้งถนนในขณะนนัๆ  ้
หรือการเกดอุบตัิเหตุ ฯลฯ จะถูกนาํเสนอผานิ ่
ทางระบบอินเทอร์เน็ตเพื่อใหผู้เ้ดินทางสามารถ
นาํขอ้มูลดงักลาวไปใชส้าํหรับวางแผนกา่ ร
เดินทางลวงหนา้่  

1. ผูเ้ดินทางสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลไดส้ะดวก 
รวดเร็ว จากที่พกัอาศยั 
2. ผูเ้ดินทางสามารถวาง
แผนการเดินทางได้
ลวงหนา้ ลดปัญหา่
การจราจรติดขดัในบาง
เส้นทางได ้

1. เงินลงทุนสูง 
2. ระบบ Internet ยงัไม่
ทวัถึงในบางพืนที่่ ้  

ดาํเนินการแลว้ใน
ปัจจุบนั 

 ประสิทธิภาพโดยรวม เชน ่
ความเร็วเฉลี่ยในการเดินทาง  
ความคลองตวัในการเดินทางที่่
เพิมขึน่ ้  

 สจร./กทม./
ตร. 

34. สงเสริมการใชร้ะบบโทรคมนาคมเพื่อลด่
การเดินทางที่ไมจาํเป็น่  
      

ปริมาณการเดินทางลดลง
จาํนวนยวดยานลดลง ทาํ
ใหป้ริมาณการจราจร
ติดขดัลดลง 

เงินลงทุนสูง กาหนดเป็นแผนํ  
2545 

? ประสิทธิภาพโดยรวม เชน ่
ความเร็วเฉลี่ยในการเดินทาง  
ความคลองตวัในการเดินทางที่่
เพิมขึน่ ้  

งบประมาณลงทุนสูง ไมสามารถ่
จดัระบบไดค้รบวงจร และเกดการิ
ขดัแยง้ในการประสานงานระหวาง่
หนวยงานที่รับผดิชอบ่  

สจร./ทุก
หนวยงานที่่
เกยวขอ้งี่  
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 หมายเหตุ   หมายถึง มาตรการที่ประสบความสาํเร็จหรือดาํเนินการอยู ่
    r หมายถึง มาตรการที่ไมประสบความสาํเร็จหรือยตุิการดาํเนินการไปแลว้่  
    ? หมายถึง มาตรการที่ยงัไมไดด้าํเนินการหรืออยใูนสถานะที่ยงัไมแนนอน่ ่ ่ ่  
    กทม. - กรุงเทพมหานคร 

   ขส. - กรมการขนสงทางบก่  
   ขสมก. - องคก์ารขนสง่ มวลขน 
   จท. - กรมเจา้ทา่  
   ตร. - สาํนกังานตาํรวจแหงชาติ่  
   บขส. - บริษทัขนสง จาํกด่ ั  
   รฟท. - การรถไฟแหงประเทศไทย่  
   รฟม. - การรถไฟฟ้าขนสงมวลชนแหงประเทศไทย่ ่  
   สจร. - สาํนกังานคณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก 
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 ตารางท่ี 8.12 ความเหมาะสมในการนาํมาตรการ TDM มาประยกุตใ์ชใ้นประเทศไทย 
มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย ความเหมาะสมในการ

นาํมาประยกุตใ์ชก้บ ั
กทม. 

เหตุผล 

1. การจาํกดปริมาณั
การจราจรในพืนท่ีท่ีอยู้ ่
อาศยั 
     การควบคุมท่ีจอดรถบน
ถนน การปิดถนน ฯลฯ เพื่อ
ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มใน
บริเวณยานท่ีอยอูาศยั่ ่  

1. การติดขดัของ
ยวดยานในชุมชน
ลดลง 
2. ความเร็วในการ
สญัจรเพิมขึน่ ้  

ผูเ้สียผลประโยชน์
ในพืนท่ีอาจ้
ตอตา้น่  

 สามารถกาหนดพืนท่ีํ ้
ควบคุมไดอ้ยางชดัเจน่
และสะดวกในการ
ปฏิบติั 

2. เลขทะเบียนเลขคูและเลข่
ค่ี 
     รถท่ีมีหมายเลขค่ีจะ
ไมไดรั้บอนุญาต่ ใหเ้ขา้ไป
ในพืนท่ีควบคุมในวนัค่ี ้
สวนวนัคู่ ่จะหา้มเฉพาะรถท่ี
มีหมายเลขทะเบียนเลขคู่ 

1. การสะทอ้น
คาใชจ้ายท่ีแทจ้ริง่ ่
ของการใชพ้ืนท่ี้
ถนน 
2. มีรายไดเ้ขา้รัฐ
เพิมขึน่ ้  

ผูเ้สียผลประโยชน์
ในพืนท่ีอาจ้
ตอตา้น่  

r มีความยงุยากในการ่
ปฏิบติั โดยเฉพาะอยาง่
ยงิในสวนของผูข้บัข่ี่ ่
ยวดยาน 

3. การกาหนดเขตควบคุมํ
โดยใหผ้า่นไดเ้ฉพาะรถ
โดยสารสาธารณะ การเดิน
เทา้ หรือจกัรยาน 
     การกาหนดพืนท่ีเป็นเขตํ ้
ตางๆ โดยหา้มมิใหร้ถยนต์่
สวนตวัผานเขา้ไปในพืนท่ี่ ่ ้
ดงักลาว แตอนุญาตเฉพาะ่ ่
รถขนสงสาธารณะ การเดิน่
เทา้ หรือจกัรยาน  
เทานนั่ ้  

1. คามแออดัและ
การจราจรติดขดัใน
พืนท่ีควบคุม้  
2. ความปลอดภยั
บนทอ้งถนน
เพิมขึน่ ้  
 

1. รัฐตอ้งลงทุนจดั/
กอสร้างท่ีจอดรถ่  
2. ผูเ้สีย
ผลประโยชน์อาจ
ตอตา้น่  

 สามารถกาหนดพืนท่ีํ ้
ควบคุมไดอ้ยางชดัเจน่
และสะดวกในการ
ปฏิบติั 

4. การกาหนดเขตควบคุมํ
การใชร้ถยนตใ์นพืนท่ี้
ศูนยก์ลางธุรกจิ  
     กาหนดใหมี้เขตควบคุมํ
รถยนตน์งัสวนบุคคลโดยท่ี่ ่
รถดงักลาวไมอนุญาตใหว้งิ่ ่ ่
ในพืนท่ี และกาหนดใหมี้้ ํ
ระบบถนนวงแหวนสาํหรับ
รถประจาํทาง คนเดิน ถนน 
แทก็ซ่ี และรถรับสงสินคา้่  
 
 
 

1. ลดความแออดั
และการจราจร
ติดขดัในพืนท่ี้
ควบคุม 
2. เป็นการดึงดูดให้
ผูค้นเปล่ียนมาใช้
ระบบขนสง่
สาธารณะเพิมขึน่ ้  

1. รัฐตอ้งลงทุนจดั/
กอสร้า่ งท่ีจอดรถ 
2. ผูเ้สีย
ผลประโยชน์อาจ
ตอตา้น่  

 สามารถกาหนดพืนท่ีํ ้
ควบคุมไดอ้ยางชดัเจน่
และสะดวกในการ
ปฏิบติั 

ท่ีมา: เยาวอุ์ไร สุถิรนาถ 
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มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย ความเหมาะสมในการ
นาํมาประยกุตใ์ชก้บ ั

กทม. 

เหตุผล 

5. การเกบเงินคาผาน็ ่ ่
เส้นทางเฉพาะแหง่  
     การตงัดานเกบเงินคา้ ่ ็ ่
ผานทางเฉพาะแหง เ่ ่ ชน ท่ี่
ทางเขา้อุโมงค ์และสะพาน 
เป็นตน้ 

1. สะทอ้น
คาใชจ้ายท่ีแทจ้ริง่ ่
ของการใชพ้ืนท่ีผวิ้
ถนน 
2. มีรายไดเ้ขา้รัฐ
เพิมขึน่ ้  

อาจเกดการตอตา้นิ ่
จากผูท่ี้ใชร้ถยนต์
สวน่ บุคคล 

r ระบบโครงขายโดยรวม่
ยงัไมสมบูรณ์ การจาํกด่ ั
การใชเ้ส้นทางหน่ึงๆ 
อาจสงผลใหก้ารจราจร่
ติดขดัยา้ยไปยงัเส้นทาง
อ่ืนได ้

6. การหา้มรถยนตเ์ขา้เขต
พืนท่ีควบคุมตามเลขทา้ย้
ของทะเบียนรถ 
     เชน ่ รถยนตท่ี์มีเลข
ทะเบียนลงทา้ยดว้ยเลข 1,2 
หา้มวงิวนัจนัทร์ เลข ่ 3,4 
หา้มวงิวนัองัคาร เลข ่ 5,6 
หา้มวงิวนัพธุ่  เป็นตน้ 

ลดความแออดัและ
การจราจรติดขดัใน
พืนท่ีควบคุม้  
 

อาจเกดกิ ารตอตา้น่
จากผูท่ี้ใชร้ถยนต์
สวน่ บุคคล 

r มีความยงุยากในการ่
ปฏิบติั โดยเฉพาะอยาง่
ยงิในสวนของผูข้บัข่ี่ ่
ยวดยาน 

7. ถนนสาํหรับรถประจาํ
ทางเทานนั่ ้  
     หา้มรถบรรทุกชนิดวง่ิ
บนถนนบางสาย ยกเวน้รถ
ประจาํทาง และการ
กาหนดใหมี้ผวิจราจรํ
สาํหรับรถประจาํทาง และ
คนเดินถนน 

เพิมความ่ คลองตวั่
และความรวดเร็ว
ในการเดินทาง
ใหก้บรถโดยสารั
ประจาํทาง 

การกาหนด ํ bus 
lanes ในบาง
เส้นทางอาจตอ้งตดั
หรือขดัขวางกบั
กระแสจราจรอ่ืนๆ 

r ไมสะดวกในการปฏิบติั่
เน่ืองจากระบบโครงขาย่
ยงัไมสมบูรณ์ ตอ้งจดั่
เส้นทางการเดินรถใหม่ 

8. ทางวงิเฉพาะรถประจาํ่
ทาง 
     จดัใหมี้ทางวงิเฉพาะรถ่
ประจาํทางเทานนั โดยมี่ ้
ระดบัของผวิทางวงิอยใูน่ ่
ระดบัเดียวกบถนนหรือั
ยกระดบั 

1. เพิมความ่
คลองตวัและความ่
รวดเร็วในการ
เดินทางใหก้บรถั
โดยสารประจาํทาง 
2. เป็นการดึงดูดให้
มีคนเปล่ียนมาใช้
รถโดยสารมากขึน้  

ใชเ้งินลงทุนสูง r มีเง่ือนไขในการลงทุน 
ตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง ตอ้ง
สงผลกระทบตอชุมชน ่ ่
เชน การเวนคืนท่ีดิน่
เป็นจาํนวนมาก 

9. การใหสิ้ทธิพิเศษรถ
ประจาํทางท่ีวงิบนทางดวน่ ่
โดยมีชองทางเฉพาะ่  
     จดัใหร้ถประจาํทาง
สามารถวงิบนทางดวนได ้่ ่
รวมทงัรถท่ีมีจาํนวนผูน้งัใน้ ่
รถมาก เพื่อบรรเทา
การจราจรติดขดับนทาง
ดวนในชวงเวลาเรงด่ ่ ่ ่วน 

1. เพิมความ่
คลองตวัและความ่
รวดเร็วในการ
เดินทางใหก้บรถั
โดยสารประจาํทาง 
2. เป็นการดึงดูดให้
มีคนเปล่ียนมาใช้
รถโดยสารมากขึน้  

-  สะดวกในการปฏิบติั
เพราะทางดวนเป็น่
เส้นทางท่ีแยกออกมา
จากเส้นทางจราจรปกติ
อยแูลว้ ดงันนัผลท่ี่ ้
เกดขึนจากการปฏิบติัจึงิ ้
คอนขา้งชดัเจ่ น 
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10. การใชร้ะบบการบริหาร
และการจดัการระบบขนสง่
สาธารณะ 
     การประสานระหวาง่
ระบบขนสงสาธารณะชนิด่
ตางๆ เชน รถเมล ์รถไฟฟ้า ่ ่
การปรับปรุงคาโดยสาร ่
และการปรับปรุงเส้นทาง
เดินรถ 

1. ผูใ้ชบ้ริการ
ไดรั้บความ
สะดวกสบายใน
การเดินทางเพิมขึน่ ้  
2. ผูใ้ชบ้ริการ
ประหยดัคาใชจ้าย่ ่
ในการเดินทาง
ไดม้ากขึน้  

1. ระบบบริหาร
การจดัการมีความ
ซบัซอ้น 
2. ถา้ระบบการ
บริหารดาํเนินการ
ทงัภายในองคก์ร้
เดียวกนหรือั
ระหวางองคก์รไม่ ่
มีประสิทธิภาพ 
อาจประสบกบั
ภาวะขาดทุนได ้

 เป็นมาตรการท่ีมี
ประสิทธิภาพและการ
บริหารการจดัการเป็น
ระบบท่ีชดัเจน เป็น
แนวโนม้ท่ีนาจะเกดขึน่ ิ ้
ในอนาคต 

11. การขยายจาํนวนเท่ียว
และเส้นทางการใหบ้ริการ 
     เพิมจาํนวนเส้นทางและ่
จาํนวนเท่ียวบริการ เพื่อจูง
ใจใหม้าใชบ้ริการมากขึน ้
และสามารถรับผูโ้ดยสาร
ไดม้ากขึนดว้ย้  

1. ผูใ้ชบ้ริการ
สามารถเขา้ถึง
บริการไดอ้ยาง่
สะดวกและรวดเร็ว
ขึน้  
2. มีรายไดเ้ขา้รัฐ
มากขึน้  

รัฐตอ้งเพิม่
งบประมาณในการ
ดาํเนินการดา้น
ตางๆ เพิมขึน่ ่ ้  

 สามารถปฏิบติัไดท้นัท่ี 
แตติดขดัดา้น่
งบประมาณ 

12. การจอดรถในท่ีจอด
และเดินทางตอดว้ยระบบ่
ขนสงสาธารณะ่  
     จดัใหมี้ท่ีจอดรถท่ีสถานี
ขนสงบริเวณรอบนอกเขต่
พืนท่ีธุรกจ และเดินทางตอ้ ิ ่
ดว้ยระบบขนสงสาธารณะ่  

ลดความแออดัและ
สภาพการจราจร
ติดขดัในชวงเวลา่
เรงดวน่ ่  

รัฐตอ้งจดัหา/
กอสร้างพืนท่ีจอด่ ้
รถไวร้องรับบริการ
ซ่ึงตอ้งใชเ้งิน
ลงทุนสูงและอาจ
ตอ้งทาํการเวนคืน
ในบางพืนท่ี้  

r ไมสอดคลอ้งกบ่ ั
พฤติกรรมการใชร้ถของ
คนกรุงเทพฯ 

13. การสงเสริมและพฒันา่
ระบบขนสงรูปแบบราง่  
      ระบบขนสงรูปแบบราง่
ไดรั้บการปรับปรุงทงัดา้น้
คุณภาพการใหบ้ริการและ
ประสิทธิภาพการใหบ้ริการ
เพื่อสนบัสนุนการเดินทาง
ดว้ยระบบขนสงมวลชน ่
โดยเฉพาะอยางยงิการ่ ่
เดินทางในเขตเมือง และ
รอบเมือง 
 
 
 

1. เพิมความ่
รวดเร็วในการ
เดินทาง 
2. ลดอุบติัเหตุใน
การสญัจร 
3. ผูใ้ชบ้ริการ
ไดรั้บความ
สะดวกสบายมาก
ขึน้  

1. ใชเ้งินลงทุนสูง 
2. ระยะเวลาคืนทุน
มีระยะเวลานาน 

 เป็นรูปแบบการขนสงที่่
สามารถแกไขปัญหาได้้
อยางแทจ้ริงถา้โครงขาย่ ่
และเส้นทางไดรั้บการ
กอสร้างและเช่ือมโยง่
อยาง่ สมบูรณ์ 
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14. การสนบัสนุนการ
เดินทางดว้ยการเดินและ
จกัรยาน 
     เป็นการเดินทางโดยไม่
ใชย้านพาหนะท่ีไดรั้บการ
สนบัสนุนโดยการปรับ
สภาพแวดลอ้มของเมืองให้
สอดคลอ้งกบการเดินทางั
ดงักลาว เชน การจดั่ ่
ช่องทางสาํหรับการเดินและ
ขบัข่ีจกัรยานโดยเฉพาะ 
เป็นตน้ 

1. ลดความแออดั
ของการจราจรบน
ทอ้งถนน 
2. ลดมลพิษทาง
อากาศ 

1. ถา้ไมมีการ่
ควบคุมการใช้
รถยนตส์วนตวั่
อยางเขม้งวดอาจ่
เกดอุบติัเหตุแกคนิ ่
เดินเทา้/ผูข่ี้จกัรยาน
ได ้
2. รัฐตอ้งลงทุนใน
สวนของระบบ่
สาธารณูปโภค 

 ไมสอดคล้่ องกบั
พฤติกรรมของคน
กรุงเทพฯ และเง่ือน
ทางดา้นสภาพอากาศท่ี
ร้อนชืน้  

15. การปรับปรุงและ
พฒันาการใหบ้ริการรถ
โดยสารประจาํทางรูปแบบ
ตางๆ่  
     การพฒันารถโดยสาร
ประจาํทางรูปแบบตางๆ ่
เชน รถประจาํทางแบบพวง ่ ่
รถประจาํทาง 2 ชนั รถ้
ประจาํทางความจุพเิศษ รถ
ประจาํทางแบบราง ฯลฯ 
เพื่อใหบ้ริการแกผูโ้ดยสาร่  

เป็นจุดท่ีใชดึ้งดูด
และจูงใจใหมี้ผูห้นั
มาใชร้ถโดยสาร
เพิมขึน่ ้  

ใชเ้งินลงทุนสูง r ตอ้งใชง้บประมาณสูง 
ควรใชร้ถท่ีอยใูน่
ปัจจุบนัอยางมี่
ประสิทธิภาพสูงสุด แต่
ใหเ้นน้ท่ีการปรับปรุง
คุณภาพการใหบ้ริการ
แทน 

16. การพฒันาระบบขนสง่
แบบยงัยนืเพื่อเ่ กอหนุนการื้
อนุรักษสิ์งแวดลอ้มของ่
เมือง 
     เป็นนโยบายท่ีภาครัฐใน
หลายๆ ประเทศพยายาม
ผลกัดนัแนวคิดท่ีวานีเพื่อ่ ้
ปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม
ของเมือง มาตรการท่ีสาํคญั
ไดแ้ก การจาํกดการเดินทาง  ่ ั
การปรับปรุงระบบขนสง่
มวลชนใหมี้ประสิทธิภาพ
สูง เป็นตน้ 
 
 
 

1. ทาํใหเ้มืองมี
สภาพแวดลอ้มท่ี
นาอยยูงิขึน่ ่ ่ ้  
2. ลดมลพิษทาง
อากาศ 
3. ผูค้นในชุมชนมี
สุขภาพจิตดีขึน ้
คุณภาพชีวติดีขึน้  

-  - 
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17. การจดับริการขนสง่
สาธารณะโดยไมเกบคา่ ็ ่
โดยสาร 
     ใหบ้ริการการขนสงฟรี ่
เพื่อจูงใจใหเ้ปล่ียนวธีิการ
เดินทางจากการใชร้ถยนต์
นงัสวนตวัมาเป็นการขนสง่ ่ ่
สาธารณะแทน 

เป็นจุดดึงดูดและ
จูงใจใหมี้ผูห้นัมา
ใชร้ะบบขนสง่
สาธารณะเพิมขึน่ ้  

รัฐตอ้งเสียเงิน
ลงทุนสูง 

r มีปัญหาดา้น
งบประมาณ 

18. การจดัเส้นทางเดินรถ
ประจาํทางท่ีรับประกนการั
ขาดทุนจากการดาํเนินงาน 
     การจดัเส้นทางเดินรถ
เพื่อจูงใจกลุมผูใ้หบ้ริการให้่
สามารถจดับริการไดอ้ยาง่
เตม็ประสิทธิภาพโดยมนัใจ่
ไดว้าเส้นทางท่ีใหบ้ริการ่
นนั จะกอใหเ้กดผลกาไรแก้ ่ ่ิ ํ
บริษทัแนนอน่  

เพื่อจูงใจให้
ภาคเอกชนเขา้
มารวมดาํเนินการ่
และจดับริการท่ีมี
ประสิทธิภาพ
ใหก้บผูใ้ชบ้ริการั  

รัฐตอ้งลงทุนกอน่
ในบางสวน่  

r รถรวมบริการมีคุณภาพ่
ในการใหบ้ริการตํ่า แล
เอาเปรียบภาครัฐ ไมมี่
มาตรฐานในการ
ใหบ้ริการท่ีดีพอ 

19. การใหค้วามชวยเหลือ่
ดา้นตางๆ แกผูป้ระกอบการ่ ่
เดินรถ 
      ปรับปรุงระบบบริการ
และจาํนวนเท่ียวของการ
ขนสงสาธารณะและให้่
ความชวยเหลือตอบริษทั่ ่
ขนส่งสาธารณะโดยรัฐบาล 
ดว้ยการใหเ้งินอุดหนุน การ
คิดดอกเบียเงินกใูนอตัราท่ี้ ้
ถูก และอ่ืนๆ 

เพื่อจูงใจให้
ภาคเอกชนเขา้
มารวมดาํเนินการ่
และจดับริการท่ีมี
ประสิทธิภาพ
ใหก้บผูใ้ชบ้ริการั  

รัฐตอ้งลงทุนกอน่
ในบางสวน่  

r รถรวมบริการมีคุณภาพ่
ในการใหบ้ริการตํ่า แล
เอาเปรียบภาครัฐ ไมมี่
มาตรฐานในการ
ใหบ้ริการท่ีดีพอ 

20. การเดินทางโดยใชร้ถ
รวมกน ่ ั (van pool) 
     การโดยสารรถรวมกน่ ั
เป็นรูปแบบหน่ึงของการใช้
รถรวมกนโดยปกติ ่ ั
ประกอบดว้ยผูโ้ดยสาร 8 
ถึง 15 คน อาศยัอยใูนเมือง่
ปริมณฑลเดียวกนั 
 
 

1. ลดจาํนวนการ
ใชร้ถยนตส์วนตวั่
ทาํใหป้ริมาณ
การจราจรคลองตวั่
มากขึน ความ้
แออดับนทอ้งถนน
ลดลง 
2. ใชเ้งินลงทุนตํ่า
คืนทุนเร็ว 

-  สามารถดาํเนินการได้
ทนัที มีความสะดวกใน
การปฏิบติั แตรัฐตอ้งเขา้่
ไปชีแนะแนวทางปฏิบติั ้
และสงเสริม่
ประชาสมัพนัธ์ 
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21. การใชร้ถยนตร์วมกน ่ ั
(car pool) 
     การใชร้ถยนตร์วมกน่ ั
โดยมีผูเ้ดินทางรวมตงัแต ่ ่้ 2 
คนขึนไปเพื่อเดินทางไป้
ทาํงานในสถานท่ีเดียวกนั
หรือสมาชิกแตละคนอาศยั่
อยใูนเมืองเดียวกนแกต่ ั ่
ทาํงานในหนวยงานตางกน่ ่ ั  

1. ลดจาํนวนการ
ใชร้ถยนตส์วน่
บุคคลทาํให้
ปริมาณการจราจร
คลองตวัม่ ากขึน ้
ความแออดับน
ทอ้งถนนลดลง 
2. ใชเ้งินลงทุนตํ่า
คืนทุนเร็ว 

-  สามารถดาํเนินการได้
ทนัที มีความสะดวกใน
การปฏิบติั แตรัฐตอ้งเขา้่
ไปชีแนะแนวทางปฏิบติั ้
และสงเสริม่
ประชาสมัพนัธ์ 

22. บริการรถประจาํทาง
สาํหรับนกัเรียน รถรับ-สง่
นกัเรียน 
     จดับริการรถประจาํทาง
รูปแบบพิเศษสาํหรับ
นกัเรียนเพื่อเปล่ียนวธีิการ
รับสงนกัเรียนจากการใช้่
รถยนตส์วนตวั มาเป็นการ่
ใชบ้ริการรถโดยสารประจาํ
ทาง 

1. ลดความแออดั
ของการจราจรใน
ชวงเวลาเรงดวน่ ่ ่  
2. เพิมความ่
รวดเร็วในการ
เดินทางโดยรวม 

- r ไมสอดคลอ้งกบคานิยม่ ั ่
ของคนกรุงเทพฯ 
เน่ืองจากไมเช่ือถือใน่
บริการของ ขสมก. มาก
นกั 

23. การเกบคาจอดรถบน็ ่
ถนนโดยใชมิ้เตอร์ 
     เพื่อควบคุมการจอดรถ
ทงัภายในและบริเวณ้
โดยรอบท่ีเป็นศูนยก์ลาง
กจกรรม เชน ศูนยก์ารคา้ ิ ่
ยานธุรกจ โดยการติดตงั่ ิ ้
มิเตอร์คิดคาบริการ ทาํให้่
สามารถควบคุมระยะเวลา
การจอดรถและทาํใหรั้ฐมี
รายไดจ้ากคาธรรมเ่ นียม
ดงักลาว่  
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ลดจาํนวนการ
ใชร้ถยนตส์วนตวั่  
2. ลดความแออดั
ของสภาพ
การจราจรในพืนท่ี้
วกิฤต 
3. มีรายไดเ้ขา้รัฐ
เพิมมากขึน่ ้  

รัฐตอ้งลงทุนใน
สวนท่ีเกยวกบการ่ ี่ ั
ติดตงัมิเตอร์้  

r ไมสอดคลอ้งกบ่ ั
พฤติกรรมของคน
กรุงเทพฯ ตอ้งการการ
ควบคุมท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
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24. การควบคุมการจอดรถ
ในยานธุรกจ่ ิ  
     ใหค้วามสะดวกในการ
จอดรถแกนกัทองเท่ียวและ่ ่
การจอดรถในชวงเวลาสนัๆ ่ ้
สวนผูท่ี้อาศยัในเขตธุรกจ่ ิ
ควรมีท่ีจอดรถเพื่อการจอด
รถเป็นเวลานาน โดยเฉพาะ
อยางยงิสาํหรับผูท่ี้่ ่ ทาํงาน
ในเขตธุรกจ ควรจดัใหมี้ท่ีิ
จอดรถรอบๆ นอกเขตธุรกจิ  

1. ลดความแออดั
ของสภาพ
การจราจรในพืนท่ี้
ควบคุม 
2. การใชร้ถยนต์
สวน่ บุคคลในพืนท่ี้
ควบคุมลดลง 

รัฐตอ้งลงทุน/
จดัหา และกอสร้าง่
พืนท่ีจอดรถ้  

r มีปัญหาในการจดัหา
สถานท่ีจอดรถ 

25. การจาํกดท่ีจอดรถในั
ยานท่ีอยอูา่ ่ ศยั 
     จาํกดการจอดรถบนั
ถนนเพื่อลดสภาพ
การจราจรติดขดัซ่ึงเป็นผล
มาจากการใชถ้นนภายใน
ยานท่ีอยอูาศยั เพื่อการ่ ่
เดินทางไปทาํงาน หรือ
ติดตอธุรกจการคา้่ ิ  

1. ลดความแออดั
ของสภาพ
การจราจรในพืนท่ี้
ควบคุม 
2. การใชร้ถยนต์
สวน่ บุคคลในพืนท่ี้
ควบคุมลดลง 

- r ไมสอดคลอ้งกบ่ ั
พฤติกรรมคนกรุงเทพฯ 

26. การเกบคาธรรมเนียม็ ่
การจอดรถตามชวงเวลาท่ี่
จอด หรือตามเขตพืนท่ีท่ี้
จอด 
     กาหนดใหมี้การเกบํ ็
คาธรรมเนียมในอตัราตํ่่
สาํหรับรถท่ีจอดในชวงเวลา่
สนัๆ และเรียกเกบในอตัรา้ ็
ท่ีสูงสาํหรับการจอดรถเป็น
เวลานาน เพื่อจาํกดการจอดั
รถของผูเ้ดินทางเพือ่มา
ทาํงานในพืนท่ีนนัๆ้ ้  

1. ลดจาํนวนการ
ใชร้ถยนตส์วน่
บุคคล 
2. ลดความแออดั
ของสภาพ
การจราจรในพืนท่ี้
วกิฤต 
3. มีรายไดเ้ขา้รัฐ
เพิมมากขึน่ ้  

1. เกดความยงุยากิ ่
ในการคาํนวณ
อตัราคาธรรมเนียม่  
2. อาจเกดิ การ
ตอตา้นจากผูใ้ช้่
รถยนตส์วน่ บุคคล 

r ตอ้งการการควบคุมท่ี
รัดกมุและเขม้งวด เป็น
มาตรการท่ีตอ้งการ
ความเขม้งวดในการ
บงัคบัใชสู้ง 

27. การเกบภาษีคาท่ีจอดรถ็ ่  
     กาหนดใหมี้ภาษีเกยวกบํ ี่ ั
การจอดรถทุกประเภทและ
นาํเงินในสวนนีไปพฒันา่ ้
ระบบขนสงสาธารณะและ่
แกไขปัญหาการจราจร้
ติดขดั 

1. การใชร้ถยนต์
สวน่ บุคคลลดลง 
2. มีรายไดเ้ขา้รัฐ
เพิมขึน่ ้  

อาจเกดการติ ่อตา้น
จากผูใ้ชร้ถยนต์
สวน่ บุคคล 

 สามารถดาํเนินการได้
ทนัที สะดวกในการ
ปฏิบติั และบงัคบัใช ้
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28. การเกบคาธรรมเนียมท่ี็ ่
จอดรถยนตน์งัสวนบุคคล่ ่  
     ควบคุมคาธรรมเนียม่
เกยวกบท่ีจอดรถยนต์ี่ ั
สวน่ ตวั เพื่อควบคุมอุปสงค์
และอุปทานของการจอดรถ 

1. การใชร้ถยนต์
สวน่ บุคคลลดลง 
2. มีรายไดเ้ขา้รัฐ
เพิมขึน่ ้  

อาจเกดการตอตา้นิ ่
จากผูใ้ชร้ถยนต์
สวน่ บุคคล 

 สามารถดาํเนินการได้
ทนัที สะดวกในการ
ปฏิบติั และบงัคบัใช ้

29. การกาหนดท่ีจอดรถไว้ํ
บริเวณชานเมืองเพือ่ตอรถ่
ประจาํทางเขา้มาในตวัเมือง 
     กาหนดใหมี้รถขนสงํ ่
สาธารณะวงิใหบ้ริการถึงท่ี่
จอดรถท่ีอยหูางไกลเพื่อ่ ่
แกไขปัญหาท่ีจอดรถและ้
ลดปริมาณการเดินทาง 

1. ลดการใช้
รถยนตส์วน่ บุคคล
ในเขตเมือง 
2. ลดความแออดั
ของการจราจรใน
เขตเมือง 

1. รัฐตอ้งจดัหา/
ลงทุนกอสร้างท่ี่
จอดรถ 
2. รัฐตอ้งจดัหา
ระบบขนสงเพื่อ่
รองรับการเดินทาง
ตอจากท่ีจอดรถ่  

r ไมสอดคลอ้งกบ่ ั
พฤติกรรมการใชร้ถของ
คนกรุงเทพฯ 

30. การใหบ้ริการพืนท่ีจอด้
รถสาํหรับผูใ้ชบ้ริการรถ
รวมเทานนั่ ่ ้  
     กาหนดใหมี้ท่ีจอดรถํ
สาํหรับผูเ้ดินทางท่ีใชร้ถ
รวมกนโดยไมเกบ่ ั ่ ็
คาธรรมเนียม่  

1. ลดการใช้
รถยนตส์วน่ บุคคล 
2. เป็นการจูงใจให้
ผูค้นเปล่ียนมาใช้
บริการรถรวม่
เพิมขึน่ ้  

รัฐตอ้งจดัหา/
ลงทุนกอสร้างท่ี่
จอดรถ 
 

r ไมสอดคลอ้งกบ่ ั
พฤติกรรมการใชร้ถของ
คนกรุงเทพฯ 

31. การควบคุมปริมาณท่ี
จอดรถในอาคารหรือ
โดยรอบอาคารสาํนกังาน
ตางๆ่  
     สนบัสนุนการใชร้ะบบ
ขนสงสาธารณะมากกวา่ ่
การใชร้ถยนตน์งัสวนบุคคล่ ่
ดว้ยการควบคุมปริมาณท่ี
จอดรถ เชน จาํกดจาํนวนท่ี่ ั
จอดรถ หรือการกาหนดให้ํ
อาคารท่ีสร้างใหมไมตอ้งมี่ ่
ท่ีจอดรถภายในหรือ
โดยรอบบริเวณอาคาร 
 
 
 
 
 

1. การใชร้ถยนต์
สวน่ บุคคลลดลง 
2. ความแออดั/
การจราจรติดขดั
ลดลง 

ตอ้งออกกฎหมาย
ควบคุมการ
กอสร้างอาคารทาํ่
ใหอ้าจมีปัญหากบั
หลายฝ่ายท่ี
เกยวขอ้งี่  

 สามารถดาํเนินการได้
ทนัที สะดวกในการ
ปฏิบติั และบงัคบัใช ้

ท่ีมา: เยาวอุ์ไร สุถิรนาถ 
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32. การสร้างเมืองใหม่ 
     พฒันาเมืองบริวารท่ีมีสิง่
อาํนวยความสะดวก และ
ระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการครบถว้นเพื่อ
ลดปริมาณการเดินทางท่ีไม่
จาํเป็น 

1. สามารถควบคุม
และจาํกดการใช้ั
รถยนตส์วน่ บุคคล
ไดอ้ยางสมบูรณ์่  
2. สามารถควบคุม
และกาหนดํ
รูปแบบการ
เดินทางไดอ้ยาง่
เหมาะสม 

ลงทุนสูง ใช้
ระยะเวลานานใน
การคืนทุน 

r ตอ้งอาศยัความรวมมือ่
จากทุกฝ่ายท่ีเกยวขอ้ง มีี่
ความซบัซอ้นในการ
ดาํเนินงานสูง ใช้
งบประมาณสูง 

33. การกาหนดพืนท่ีํ ้
ควบคุมความเร็ว 
     ความเร็วท่ีใชใ้นการ
สญัจรจะถูกควบคุมไวท่ี้
ระดบัหน่ึง เพื่อลดการใช้
พลงังาน และอุบติัเหตุใน
พืนท่ีท่ีกาหนด โดยเฉพาะ้ ํ
อยางยงิในเขตท่ีพกัอาศยั่ ่  

1. ลดอุบติัเหตุ 
2. ทาํใหผู้ใ้ช้
รถยนตส์วน่ บุคคล
ตระหนกัถึงผู ้
เดินทางกลุมอ่ืนๆ ่
มากขึน้  

-  สามารถดาํเนินการได้
ทนัที สะดวกในการ
ปฏิบติั และบงัคบัใช ้แต่
ตอ้งมีความเขม้งวดใน
การบงัคบัใชม้าตรการ 

34. การลดวนัทาํงานตอ่
สปัดาห์ 
     การกาหนดวนัทาํงานให้ํ
เหลือเพียง 4 วนัตอสปัดาห์ ่
แตมีชวัโมงทาํงานเพิมขึน ่ ่ ่ ้
เชน จาก ่ 8 ชวัโมง่ ตอวนั ่
เป็น 10 ชวัโมงตอวนั่ ่  

1. ชวยใหเ้กดการ่ ิ
เดินทางลดลง 
2. ความแออดัของ
ยวดยานในชวง่
เรงดวนลดลง่ ่  

เส่ียงตอผลผลิต่
หรือผล
ประกอบการตอ่
เดือนท่ีลดลงถา้มี
การบริหารจดัการ
ท่ีไมถูกตอ้ง่  

 สามารถปฏิบติัไดท้นัที 
แตตอ้งขึนอยกูบความ่ ่ ั้
สมคัรใจและนโยบาย
ของหนวยงานเป็น่
สาํคญั 

35. การทาํงานแบบยดืหยนุ่
เวลา 
     อนุญาตใหพ้นกังานใน
หนวยงานมีความยดืหยนุใน่ ่
การแบงชวัโมงทาํงานใน่ ่
หน่ึงสปัดาห์ โดยปกติจะให้
สิทธิพนกังานเลือกเวลาเริม่
งาน เลิกงานดว้ยตวัเอง
ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีไดก้าหนดํ
ไวล้วงหนา้่  
 
 
 
 
 

1. ความแออดัของ
ยวดยานบนทอ้ง
ถนนในชวง่
เรง่ ดวนลดลง่  
2. ความเร็วในการ
เดินทางเพิมขึน่ ้  

-  สามารถปฏิบติัไดท้นัที 
แตตอ้งขึนอยกูบความ่ ่ ั้
สมคัรใจและนโยบาย
ของหนวยงานเป็น่
สาํคญั 
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36. การจาํกดการใชร้ถยนต์ั
สวน่ บุคคลบริเวณศูนยก์ลาง
เมืองและจดัองคป์ระกอบ
ตางๆ ท่ีเอือตอการเดินเทา้่ ่้  
     เพื่อทาํสภาพแวดลอ้ม
ตางๆ ภายในเขตเมืองชนัใน่ ้
ใหเ้กอหนุนตอการเดินทางื ่้
ท่ีไมตอ้งใชย้านพาหนะ่  

เป็นจุดดึงดูดใหค้น
เห็นความสาํคญั
ของการเดินทาง
และเปล่ียนมาใช้
รูปแบบการ
เดินทางประเภท
อ่ืนเพิมขึน่ ้  

รัฐตอ้งลงทุน
กอสร้างระบบ่
สาธารณูปโภค 
(ทางเดินเทา้) 

r ไมสอดคลอ้งกบ่ ั
พฤติกรรมของคน
กรุงเทพฯ และสภาพ
อากาศของประเทศไทย 

37. การเพิมภาษีนาํมั่ ้ น
เชือเพลิงและอ้ ะไหล่ 
     การนาํภาษีนาํมนั้  และ
อะไหลรถไปรวมกบ่ ั
คาใชจ้ายในการซือรถ และ่ ่ ้
กาหนดใหมี้อตัราสูงขึนเพื่อํ ้
จาํกดการใชร้ถยนตส์วนั ่
บุคคล 

1. ทาํใหผู้ใ้ช้
รถยนตสวน่ บุคคล
ตระหนกัถึง
คาใชจ้ายท่ีแทจ้ริง่ ่
ของการใชพ้ืนผวิ้
ถนน 
2. เป็นแนวทาง
หน่ึงท่ีทาํใหเ้กดิ
การใชร้ถยนตส์วน่
บุคคลลดลง 

1. รัฐอาจตอ้งมี
ปัญหากบบริษทัั
ผลิตรถยนตห์รือ
ประเทศคูคา้่  
2. เงินเขา้รัฐลดลง 

r ดาํเนินการไดท้นัที แต่
อาจกอใหเ้กดแรงตา้น่ ิ
จากประชาชนเป็นอยาง่
มาก 

38. การปฏิรูปคาโดยสาร่
การขนสง่  
     การกระตุน้แรงจูงใจใน
เร่ืองราคาคาโดยสารเพื่อ่
สนบัสนุนการใชร้ะบบ
ขนสงสาธารณะดว้ย่
มาตรการตางๆ เชน การลด่ ่
ราคาคาโดยสาร หรือการไม่ ่
คิดคาบริการ เป็นตน้่  

เป็นจุดดึงดูดและ
จูงใจใหมี้ผูห้นัมา
ใชร้ะบบขนสง่
สาธารณะเพิมขึ่ ้น 

รัฐตอ้งเสียเงิน
ลงทุนสูง 

 มีความสะดวกในการ
ปฏิบติั และสามารถ
ดาํเนินการไดท้นัที 
ยกเวน้การใหใ้ชบ้ริการ
ฟรี เน่ืองจากใช้
งบประมาณท่ีคอนขา้ง่
สูง 

39. การใชต้วัพิเศษโดยหกั๋
คาตวัจากบญัชีเงินเดือน่ ๋  
     สงเสริมการใชบ้ริการรถ่
โดยสารประจาํทางโดยใช้
ตวัพิเศษซ่ึงสามาร๋ ถซือหา้
ไดส้ะดวกโดยการหกัเงิน
ในบญัชีเงินเดือน 
 
 
 
 
 

1. ลดความยงุยาก่
ในขนัตอนการ้
ชาํระคาโดยสาร่  
2. เป็นจุดดึงดูด
และจูงใจใหมี้ผูห้นั
มาใชร้ะบบขนสง่
สาธารณะเพิมขึน่ ้  

ผูใ้ชบ้ริการบาง
กลุมท่ีไมเขา้ใจการ่ ่
ทาํงานของระบบ
อาจไมยอมรับ่  

r ไมสอดคลอ้งกบ่ ั
พฤติกรรมของคนใน
ชุมชน 
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มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย ความเหมาะสมในการ
นาํมาประยกุตใ์ชก้บ ั

กทม. 

เหตุผล 

40. ตวัโดยสารรวม๋ ่  
     การใชร้ะบบตวัและการ๋
ชาํระคาโดยสารท่ีไม่ ่
ซบัซอ้น เชน ตวัโดยสาร่ ๋
รวม ท่ีผูโ้ดยสารสามารถใช้่
ตวัดงักลาวรวมกบการ๋ ่ ่ ั
โดยสารรถคนัอ่ืนได ้หรือ
ใชบ้ริการระบบขนสง่
สาธารณะตา่งประเภทกนั
ได ้

1. ลดความยงุยาก่
ในขนัตอนการ้
ชาํระคาโดยสาร่  
2. เป็นจุดดึงดูด
และจูงใจใหมี้ผูห้นั
มาใชร้ะบบขนสง่
สาธารณะเพิมขึน่ ้  
3. เพิมความ่
สะดวกใหก้บั
ผูใ้ชบ้ริการ 

1. รัฐตอ้งลงทุนใน
เร่ืองของการ
จดัพิมพต์ว๋ั 
2. ถา้การ
ดาํเนินการไมดีอาจ่
ขาดทุนได ้

 มีความสะดวกในการ
ปฏิบติั และสามารถ
ดาํเนินการไดท้นัที แต่
ตอ้งมีการจดัการดา้น
การเงินระหวาง่
หนวยงานท่ีเกยวขอ้ง่ ี่
อยางมีประสิทธิภาพ่
เน่ืองจากมีความ
ซบัซอ้นในการปฏิบติั
สูง 

  
 
 หมายเหตุ   หมายถึง มาตรการท่ีควรนาํมาประยกุตใ์ชใ้นกทม. 
   r หมายถึง มาตรการท่ีไมควรนาํมาประยกุตใ์ชใ้นกทม่ . 

 

8.7. การจัดการการจราจร (Traffic management) 
 การแกไขปัญหาจราจรอีกแนวทางหน่ึง ไดแ้ก ้ ่ แนวทางท่ีเน้นการปรับปรุงองคป์ระกอบ
รองรับความตอ้งการเดินทาง วิธีการท่ีกลาวถึงนี ไดแ้ก ่ ้ ่ การจดัการการจราจร (Traffic management) 
โดยมีรายละเอียดดงัตอไปนี่ ้  
  
8.7.1. ความหมายของการจัดการการจราจร 
 การจดัการการจราจร (Traffic management) หมายถึง แนวทางแกไขปัญหาจราจร้ ท่ีมุงเนน้่
การเพิมศกัยภาพในการเคล่ือนตวัของกระแสจราจร และการปรับปรุงสภาพการจราจร โดยการใช้่
พืนผวิจราจรท่ีมีอยเูดิมใหเ้กดประโยชน์สูงสุด ดว้ยการเพิมความจุ หรือคว้ ่ ิ ่ ามสามารถในการรองรับ
ปริมาณการจราจรของถนน โดยหลีกเล่ียงการกอสร้างขนาดใหญ อาทิเชน การกอสร้าง หรือตดั่ ่่ ่
ถนนเส้นใหม่ (ยอดพล ธนาบริบูรณ์, 2542) ทงันี การจดัการการจราจร จะเนน้ไปท่ีองคป์ระกอบ้ ้
รองรับการเดินทาง (Supply side consideration) แทนการมุงเนน้การควบคุมคว่ ามตอ้งการเดินทาง
ตามท่ีไดก้ลาวถึง่  
 
8.7.2. วตัถประสงค์ของการนํามาตรการการจัดการการจราจรไปประยกต์ใชุ้ ุ  

• เพื่อเพิมความปลอดภยั และความสะดวกให้กบผูข้บัข่ียวดยาน  คนเดินเทา้  และผูท่ี้มี่ ั
กจกรรมท่ีเกยวขอ้งกบการใชร้ถใชถ้นนิ ี่ ั  

• เพื่อพฒันาถนนใหมี้ลกัษณะเฉพาะที่ดึงดูดสายตาแกผูพ้บเห็น่  
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• เพื่อสนับสนุนให้มีการใช้รูปแบบการเดินทางประเภทอ่ืนแทนการใช้รถยนต์สวน่
บุคคล อาทิ การเดิน  การข่ีจกัรยาน  การใชร้ะบบขนสงสาธารณะ เป็นตน้่  

• เพื่อบรรลุวตัถุประสงคแ์ละสนับสนุนความตอ้งการของชุมชนท่ีตอ้งการความเงียบ
สงบ 

 
8.7.3. ประเภทของมาตรการการจัดการการจราจร 
 การจดัการการจราจรสามารถนาํไปประยกุตใ์นการแกไขปัญหาจราจรไดท้งัในระดบัชุมชน้ ้
และระดบัเมือง หลกัการจดัการการจราจร แบง่ ไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงัน้ี (TrafficCalming.org, 2007; 
Victoria Transport Policy Institute, 2007; Wikipedia, 2007) 

• มาตรการสาํหรับจดัการการจราจรในชุมชน 

• มาตรการสาํหรับคนเดินเทา้ 

• มาตรการจาํกดการจราจรระดบัปานกลางั  

• มาตรการจาํกดการจราจรระดบัรุนแรงั  
รายละเอียดของมาตรการแตละประเภท่  มีดงัตอไปนี่ ้  
 
8.7.3.1. มาตรการสําหรับจัดการการจราจรในชมชนุ * 

ส่ิงก่อสร้างกดีขวางบริเวณทางเข้าหม่บ้าน ู (Gateways) 

 

Gateways คือ สิงปลูกสร้างหรือสัญลกัษณ์ท่ีสร้าง่
ขึนเป็นกรณีพืเศษเพื่อทาํให้บริเวณทางเขา้หมูบา้นมี้ ่
ความกวา้งของชองทางลดลง ่ Gateways จะทาํหนา้ท่ี
เสมือนตวักาหนดขอบเขตของชุมชน หรือหมูบา้นํ ่
เพื่อให้ผูท่ี้ขบัรถยนตเ์ขา้มาในเขตชุมชนตระหนกัถึง
ความเป็นชุมชน หรือท่ีอยูอ่ าศยัมากขึน โดยตวัของ้
มนัเองจะไมมีผลทางกายภาพตอผูข้บัข่ีมากนกั แตจะ่ ่ ่
มีผลทางจิตวทิยาตอผูข้บัข่ีมากกวา ดว้ยผูข้บัข่ีจะรู้สึก่ ่
ถึงความแปลกแยกจากคนในชุมชนเ ม่ือวิงผาน ่ ่
Gateway เขา้ไปในพืนท่ีของชุมชน้  
ข้อด ี 

• เป็นตวักาหนดขอบเขตของชุมชนใหช้ดัเจนํ  

• ป้องกนการเขา้ออั กของรถบรรทุกขนาดใหญ่ 

• ชวยมิใหมี้รถยนตว์งิพลุกพลานในหมูบา้น่ ่ ่่  
ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• การติดตงัสิงกอสร้างดงักลาวทาํให้ชุมชนตอ้งเสีย้ ่ ่ ่
คาใชจ้ายในการบาํรุงรักษาเพิมขึน่ ่ ่ ้  

 
   * ท่ีมา: ดดัแปลงจากเนือหาใน ้ TrafficCalming.org (2007), Victoria Transport Policy Institute (2007)  

และ Wikipedia (2007) 
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8.7.3.2. มาตรการสําหรับคนเดินเท้า* 

1. การทําตําแหน่งทางข้ามถนนให้ชัดเจนขึน้ (1) การติดตั้งเคร่ืองหมายจราจร (Higher Visibility 
Crosswalks 1-Visual Markings) 

 

Visual Markings คือ การกาหนดสัญลกัษณ์บนพืนถนนเพื่อเตือนใหผู้ข้บัํ ้
ข่ีรถยนต์ทราบหรือรับรู้ถึงตาํแหนงท่ีผูเ้ดินเทา้ใช้สําหรับขา้มถนน การ่
กาหนดสัญลักษณ์อาจทาํได้โดยการทาํให้เกดความแตกตางระหวาํ ิ ่ ่ ง
ตาํแหนงทางขา้ม และพืนถนนดว้ยการใชค้อนกรีตบลอ็คท่ีมีสีแตกตางกน ่ ่ ั้
หรือใชแ้ถบสีในลกัษณะของทางมา้ลายกได ้เคร่ืองหมายลกัษณะนีจะใช้็ ้
ในบริเวณทางขา้มท่ีไมมีการควบคุมดว้ยสญัญาณไฟจราจร ในบางประเทศ่
อาจใชส้ญัลกัษณ์เป็นปุ่มสี หรือเป็นปุ่มสญัญาณไฟกระพริบ 
ข้อด ี 

• แสดงตาํแหนงของทางขา้มใหช้ดัเจนยงิขึน่ ่ ้  

• ลดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน 

• ชวยใหผู้ข้บัข่ียวดยานมองเห็นตาํแหนงทางขา้มไดช้ดัเจนกวาการมีเพียง่ ่ ่
พืนถนนโลงๆ้ ่  

ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• คนเดินเทา้สามารถสญัจรไดอ้ยางสบายใจ และปลอดภยั่  

• ตอ้งการการดูแลรักษามากกวาปกติ่  

 

2. การทาํตําแหน่งทางข้ามถนนให้ชัดเจนขึน้ (2) การยกระดับพืน้บริเวณทางแยก (Higher 
Visibility Crosswalks 2 - Raised Intersection) 

 
 

Raised Intersection คือ การยกระดบัพืนบริเวณทางแยกใหมี้ระดบัสูงขึนมา้ ้
จากระดบัถนนโดยรอบเล็กน้อย (3-4 นิว้ ) เคร่ืองหมายดงักลาวจะเหมาะ่
สําหรับบริเวณท่ีมีปริมาณการสัญจรของคนเดินเท้าสูง เป็นการเพิมความ่
ปลอดภยัใหก้บคนเดินเทา้ในบริเวณท่ีมีการใชค้วามเร็วในการสญัจรสูงั  
ข้อด ี 

•  เป็นเคร่ืองหมายจราจรท่ีใชล้ดความเร็วในการสญัจรไดอ้ยางมี่  
     ประสิทธิภาพ 

•  ถา้ไดรั้บการออกแบบอยางดีจะทาํใหถ้นนมีความสวยงาม่  

•  ผูเ้ดินเทา้ไดรั้บความปลอดภยัเพิมขึน่ ้  
ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• เสียคาใชจ้ายสูงในการกอสร้างและบาํรุงรักษา่ ่ ่  

• อาจสงผลกระทบตอยวดยานที่ตอ้งการความเรงดวนในการเดินทาง เชน ่ ่ ่ ่ ่
รถพยาบาล เป็นตน้ 

 

* ท่ีมา: ดดัแปลงจากเนือหาใน ้ TrafficCalming.org (2007), Victoria Transport Policy Institute (2007)  
และ Wikipedia (2007) 
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3. การทําตําแหน่งทางข้ามถนนให้ชัดเจนขึ้น (3) การติดตั้งสัญญาณไฟ (Higher Visibility 
Crosswalks 3-Pedestrian Walk Signals) 

 
 

Pedestrian Walk Signals คือ สัญญาณไฟสาํหรับคนเดินเทา้ท่ีติดตงับริเวณ้
ทางแยกสัญญาณไฟ อุปกรณ์ดงักลาวเป็นสัญลกัษณ์หรือสัญญาณเบืองตน้ท่ี่ ้
บอกใหผู้ข้บัข่ียวดยานทราบถึงการเขา้มาในพืนท่ีเขตเมือง้  
ข้อด ี 

•  เป็นอุปกรณ์เสริมท่ีใชคู่้กบเคร่ืองหมายบนพืนถนนเพื่อให้การบงัคบัใช้มีั ้
ประสิทธิภาพมากขึน้  

•  แสดงใหเ้ห็นถึงความรับผดิชอบของชุมชนท่ีมีตอผูค้นในสงัคม่  

•  ผูเ้ดินเทา้ไดรั้บความปลอดภยัเพิมขึน่ ้  
ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• เสียคาใชจ้ายสูงในการติดตงัและบาํรุงรักษา่ ่ ้  

• ควรติดตงัไปพร้อมกบการติดตงั หรื้ ้ั อเปล่ียนสญัญาณไฟจราจรใหม่ 

 
 
8.7.3.3. มาตรการจํากดัการจราจรระดับปานกลาง* 

1. เนินลกกระโดด ู (Speed Humps) 

14 feet Speed Hump – Parabolic shape, 3 to 3.5 inches 
high. 

22 feet Speed Hump – Flat-top shape, 3 to 3.5 inches 
high, 6 foot ramps, 10 foot top. 

 
 

Speed Humps คือ สิงกดขวางการจราจรที่มีลกัษณะเป็นเนิน่ ี
ซ่ึงทาํจากวสัดุแอสฟัลส์ โดยติดตงับนพืนถนนทุกๆ ระยะ ้ ้
300 ถึง 600 ฟุต สาํหรับถนนในเขตท่ีพกัอาศยั ซ่ึงยวดยานจะ
ถูกกาหนดให้ใชค้วามเร็วไดไ้มเกน ํ ่ ิ 25 mph จะใชเ้นินลูก
กระโดดท่ีมีความกวา้ง 14 ฟุต สูง 3 นิว และสาํห้ รับถนนท่ีใช้
ความเร็วในการสัญจร 30-35 mph จะใชเ้นินลูกกระโดดท่ีมี
ความกว้าง  22 ฟุต  สําหรับถนนท่ีมีปริมาณการจราจร
หนาแนน มกัใชเ้นินลูกกระโดดท่ีมีความกวา้ง ่ 22 ฟุต 
ข้อด ี 

•  เป็นมาตรการท่ีจาํกดความเร็วไดอ้ยางมีประสิทธิภาพั ่  

•  ทาํใหก้ารใชเ้ส้นทางท่ีตดัผานท่ีพกัอาศยัเ่ ป็นทางลดัลดลง 

•  ไมมีผลกระทบตอการกาหนดสญัญาณไฟจราจรบริเวณ่ ่ ํ  
     ทางแยก 

•  ไมมีผลกระทบตอผูเ้ดินทางดว้ยรถจกัรยาน่ ่  
ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• อาจเกดการหลีกเล่ียงเส้นทางท่ีมีการติดตงัเนินลูกกระโดดิ ้
ไปใช้เส้นทางอ่ืน ทาํให้ปริมาณการจราจรไปสะสมใน
บริเวณอ่ืนแทน 

• ในกรณีฉุกเฉินท่ีต้องการความรวดเร็วในการเดินทาง 
อุปกรณ์ดงักลาวอาจกอใหเ้กดความลาชา้ขึนได้่ ิ ่่ ้  

 

* ท่ีมา: ดดัแปลงจากเนือหาใน ้ TrafficCalming.org (2007), Victoria Transport Policy Institute (2007)  
และ Wikipedia (2007) 
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2. วงเวยีน (Roundabout and Traffic Circle) 

 
 

Roundabout and Traffic Circle คือ เกราะกลางถนน   
รูปวงกลมท่ีกอสร้างสูงจากระดับผิวถนนบริเวณทาง่
แยก กระแสจราจรท่ีเขา้สูบริเวณว่ งเวียนจะเคล่ือนตวัใน
ทิศทางตามเข็มนาฬิกา วตัถุประสงคข์องการใชว้งเวียน
กคือ การจาํกดความเร็ว เน่ืองจากผูข้ ับข่ีจะต้องชลอ็ ั
ความเร็วเพื่อให้สามารถขบัข่ีวนรอบวงเวียนได้อยาง่
ปลอดภยั นอกจากนียงัเป็นอุปกรณ์ควบคุมการจราจรท่ี้
ชวยใหภู้มิทศัน์ของเมืองสวยงามขึนดว้ย่ ้  
ข้อด ี 

• เ ป็นมาตรการ ท่ี ใช้จ ํา กดความ เ ร็ ว ได้อ ย า ง มีั ่
ประสิทธิภาพพอสมควร 

• ลดอุบติัเหตุรุนแรงอนัเน่ืองมาจากากรใชค้วามเร็วสูง 

• สามารถใชค้วบคุมการจราจรแทนป้ายหยดุรถได ้
ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• คนเดินเทา้และผูเ้ดินทางดว้ยรถจกัรยานอาจตอ้ง 
     ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการขา้มถนนใหม่ 

• ในทา งแยก ท่ี มีป ริม าณการจร า จรหนาแนน ่
จาํเป็นตอ้งติดตงัสญัญาณไฟควบคุมการจราจร ทาํให้้
เสียงบประมาณในการติดตงัและซอมบาํรุงเพิมขึน้ ่ ่ ้  

• ถ้าประสิทธิภาพในการควบคุมการจราจรไมมี่
ประสิทธิภาพ อาจทาํให้เกดสภาพการจราจรติดขดัิ
ขึนได้้  

3. การจัดช่องทางจราจรบริเวณทางแยก (Intersection Channelization) 

 
 

Intersection Channelization คือ การจดัทาํเคร่ืองหมาย
จราจรทงัในรูปแบบท่ีเป็นแถบสี หรือเกาะยกสูงจากพืนถนน ้ ้
เพื่อควบคุมหรือบงัคบัการสัญจรของยวดยานใหอ้ยใูนทิศทาง่
ท่ีตอ้งการ และเป็นการจาํกดการสัญจรมิให้กระแสจราจรวิงั ่
ในลกัษณะท่ีเป็นทางตรงไดอ้ยางสะดวก ซ่ึงจะทาํใหค้วามเร็ว่
ของกระแสจราจรลดลง 
 ข้อด ี 

•  ชวยใหค้วามเร็วในการสญัจรลดลงอยางมีประสิทธิภาพ่ ่  

•  ไมสงผลกระทบตอมากนกัตอบริการขนสงสาธารณะและ่ ่ ่ ่ ่
รถฉุกเฉินตางๆ่  

ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• ตอ้งมีการติดตงัและบาํรุงรักษาป้ายเตือน และเคร่ืองหมาย้
จราจรเพิมค่ ่าใชจ้ายใหก้บภาครัฐ่ ั  
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4. ถนนคอขวด (Chokers) 

 
 

Chokers คือ การทาํชองจราจรบริเวณทางแยก ระหวาง่ ่
ทางแยก (Mid-block) หรือชวงใดชวงหน่ึงของถนนใหมี้่ ่
ความกวา้งลดลงอยางถาวรดว้ยการขยายความกวา้งของ่
ทางคนเดินหรือฟุตบาทใหมี้ความกวา้งเพิมขึน่ ้  
 ข้อด ี 

•  ชวยใหค้วามเร็วใ่ นการสญัจรลดลง 

 ระยะทางในการเดินขา้มถนนสันลง ชวยให้อุบติัเหตุ้ ่
ลดลง 

•  พืนท่ีใชส้อยของคนเดินเทา้เพิมขึน้ ่ ้  

•  จาํกดการสญัจรของรถบรรทุกขนาดใหญั ่ 
ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• ในชวงเวลาท่ีมีปริมาณการจราจรหนาแนน เชน ชวง่ ่ ่ ่
เรงดวนเชา้และเยน็ อาจกอให้เกดปัญหาการจราจร่ ่ ิ่
ติดขดัข้ึนได ้

 

5. แถบลดความกว้างถนน (Visual Narrowing) 

 
 

Visual Narrowing คือ เคร่ืองหมายจราจรท่ีปรากฏบนพืนถนนมีลกัษณะ้
เป็นแถบสียาว เคร่ืองหมายดงักลาวจะทาํให้ชองจราจรมีความกวา้งลดลง่ ่
ประมาณ 10 ฟุต แถบดงักลาวทาํให้ผูข้บัข่ีรู้สึกถึงความกวา้งของถนนท่ี่
ลดลง ชวยให้่ ผูข้บัข่ีไมใช้ความเร็วท่ีสูงมากในการเดินทางในชวงถนน่ ่
ดงักลาว คาใชจ้ายในการติดตงัแปรผนัตามระยะทาง แตไมเกน ่ ่ ่ ่ ่ ิ้ $3,000 ตอ่
ไมล ์
ข้อด ี 

•  เป็นเคร่ืองหมายจราจรท่ีสามารถทาํการปรับเปล่ียนได้อยางสะดวก่
รวดเร็ว 

•  งายตอการปรับปรุงและซอมบาํรุง่ ่ ่  

•  เป็นเคร่ืองหมายจราจรท่ีชวยจํากดความเร็ว และชวยให้เกดความ่ ั ่ ิ
ปลอดภัยในการเดินทางเพิมขึน ในกรณีท่ีมีการติดตังป้ายแนะนํา่ ้ ้
เพิมเติม่  

ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• คาใชจ้ายในการบาํรุงรักษาเพิมขึน่ ่ ่ ้  

• ในประเทศไทย ผูค้นมกัฝ่าฝืนโดยวงิทบัไปบนพืนท่ีแถบดงักลาว่ ้ ่  
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6. คอขวดบนถนนเข้าส่ทางแยก ู (Neckdowns) 

 
 

Neckdowns คือ การลดความกวา้งของชองจราจรบริเวณทางแยกอยาง่ ่
ถาวรด้วยการเพิมความกวา้งของพืนท่ีบริเวรหัวมุมถนนทัง ่ ้ ้ 4 ด้าน 
ลกัษณะดงักลาวเป็นการจาํกดมิให้กระแสจราจรทางตรงวิงแบบผาน่ ั ่่
ตลอดไดโ้ดยสะดวก เป็นการทาํใหค้วามเร็วในการสญัจรลดลง 
ข้อด ี 
ระยะทางในการเดินขา้มถนนสนัลง คนเดินเทา้ปลอดภยัมากขึน้ ้  
รัศมีการเลียวลดลง ผูข้บัข่ีไมสามารถฉวยโอกาสเลียวได้ตามใจชอบ ้ ้่
ตอ้งหยดุบริเวณทางแยกเสมอ 
ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• เพิมคาใชจ้ายในการบาํรุงรักษา่ ่ ่  

• ถา้ควบคุมการใชพ้ืนท่ีบริเวณหวัโคง้ไมดี อาจเกดปัญหาในเร่ืองของ้ ่ ิ
ทศันวสิยัในการมองเห็นได ้

• ในชวงเวลาท่ีมีปริมาณการจราจรหนาแนน เชน ชวงเรงดวนเชา้และ่ ่ ่ ่ ่ ่
เยน็ อาจกอใหเ้กดปัญหาการจราจรติดขดัขึนได้่ ิ ้  

7. Serpentine  

 
Serpentine คือ การลดพืนท่ีการสญัจรหรือความกวา้งของชองจราจรบริเวณหวัโคง้ดว้ยการขยายความกวา้งของขอบถนนเขา้ไป้ ่
ในพื้นท่ีผวิการจราจรในลกัษณะตามรูป โดยมีชวงหางระหวางกนประมาณ ่ ่ ่ ั 100 ฟุต 
ข้อด ี 

• ชวยจาํกดความเร็วในการสญัจรไดอ้ยางมีประสิทธิภาพ่ ั ่  

• ชวยจาํกดปริมาณจราจรท่ีเขา้มาใชเ้ส้นทาง่ ั  
ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• เพิมคาใชจ้ายในการกอสร้างและบาํรุงรักษา และติดตงัป้ายเตือน่ ่ ่ ่ ้  

8. เกาะจํากดัความเร็ว (Two Lane Angled Slow Point)  

 
Two Lane Angle Slow Point คือ เกาะกลางถนน 3 จุดท่ีถูกสร้างขึนมาเพื่อใหช้องทางจราจรเกดลกัษณะทางกายภาพท่ีเป็น้ ่ ิ

มุมหกัตามรูป ลกัษณะดงักลาวทาํใหค้วามเร็วของกระแสจราจรท่ีวงิผานบริเวณดงักลาวลดลง่ ่ ่่  
ข้อด ี 
• ชวยจาํกดควา่ ั มเร็วในการสญัจรไดอ้ยางมีประสิทธิภาพ่  

• ชวยจาํกดปริมาณจราจรท่ีเขา้มาใชเ้ส้นทาง่ ั  
ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• เพิมคาใชจ้ายในการกอสร้างและบาํรุงรักษา และติดตงัป้ายเตือน่ ่ ่ ่ ้  
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8.7.3.4. มาตรการจํากดัการจราจรระดับรนแรงุ * 
1. มาตรการเดินรถทางเดียว (One-Way Street(s)) 

 
Two Way                            One Way 

One-Way Street(s) คือ การกาหนดใหมี้การเดินรถํ
ในทิศทางเดียวทุกเส้นทาง หรือบางทิศทางตามความ
เหมาะสม 
ข้อด ี 

•  ชวยลดปริมาณการจราจรโดยรวมในบางเส้นทาง่  

•  เพิมความสามารถในการรองรับปริมาณการจราจร่
ของถนน 

•  เพิมความปลอดภัยในการสัญจร  เ น่ื่ องจากลด
จุดตัดกนของกระแสจราจรบริเวณทางแยกได้ั
อยางมีประสิทธิภาพ่  

•  ลดอุบติัเหตุอนัเกดจากการชนประสานงานิ  
ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• กระแสจราจรในทิศทางเดียวกนจะมีความเร็วั
เพิมขึน  อาจเกดอุบัติ เหตุจากการชนท้ายกน่ ้ ิ ั
เพิมขึน่ ้  

• เพิมระยะในการเดินทางให้กบคนในชุมชน ่ ั
เน่ืองจากตอ้งเดินทางออ้ม 

• การเดินทางออ้มอาจทาํให้ตอ้งผานเขา้ไปในถนน่
เส้นอ่ืน  เ ป็นการเพิมความแออัดให้กบถนน่ ั
ขา้งเคียง 

• เป็นการจาํกดการเลียวบริเวณทางแยกั ้  

2. การติดตั้งส่ิงกดีขวางบริเวณทางแยก (Median Barrier) 

 

Median Barrier คือ เกาะกลางถนนที่ติดตงัเป็นแนวยาวตาม้
แนวเส้นกงกลางถนนตอเน่ืองไปจนตลอดทางแยก เพื่อป้องกนึ่ ่ ั
การผานขา้มทางแยกมายงัถนนตรงขา้ม ดงัแสดงในรูป่  
ข้อด ี 

•  การสัญจรบริเวณทางแยกมีความปลอดภยัเพิมขึน เน่ืองจาก่ ้
กระแสจราจรท่ีตดักน และขดัแยง้กนมีจาํนวนลดลงั ั  

•  เป็นการจาํกดปริมาณจราจรท่ีเขา้มาใชเ้ส้นทางดงักลาวั ่  

•  คนในชุมชนใช้รถยนต์สวนตัวลดลง  เ น่ืองจากความ่
สะดวกสบายในการเดินทางลดลง 

ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• เพิมระยะในการเดินทางให้กบคนในชุมชน เน่ืองจากตอ้ง่ ั
เดินทางออ้ม 

• การเดินทางออ้มอาจทาํให้ตอ้งผานเขา้ไปในถนนเส้นอ่ืน ่
เป็นการเพิมความแออดัใหก้บถนนขา้งเคียง่ ั  

 
* ท่ีมา: ดดัแปลงจากเนือหาใน ้ TrafficCalming.org (2007), Victoria Transport Policy Institute (2007)  

และ Wikipedia (2007) 
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3. การจํากดัการเลีย้วบริเวณทางแยก (Turn Restriction Using Delineators) 

 

Turn Restriction Using Delineators คือ การติดตงัอุปกรณ์้
ควบคุมการเคล่ือนตวัของกระแสจราจรตามแนวกงกลางถนนึ่
ตามรูป  เพื่อห้ามมิให้มีการเลียวเข้าสูถนนท้องถิน  ้ ่ ่ (Local 
Streets) อุปกรณ์ดงักลาวมกัติดตงับน่ ้ ถนนเส้นหลกัท่ีเช่ือมตอ่
ระหวางตวัเมืองและชานเมือง่  
ข้อด ี 

•  ลดปริมาณการจราจรกระแสตรงที่ผานเขา้ออกถนนทอ้งถิน่ ่  

•  ลดอุบติัเหตุอันเน่ืองมาจากการชนท้ายและการเลียวซ้าย ้
ของกระแสจราจรจากถนนเส้นหลกักบกระแสจราจรบนั
ถนนทอ้งถินบริเวณทางแยก่  

•  คาใชจ้ายในการติดตงัตํ่า ส่ ่ ้ ามารถเปล่ียนแปลงหรือเคล่ือนยา้
ไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว 

ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• ลดความเร็วของกระแสจราจรไดเ้พียงเลก็นอ้ยเทานนั่ ้  

• เพิมระยะในการเดินทางใหก้บคนในชุมชน เน่ืองจากตอ้ง่ ั  
     เดินทางออ้ม 

• การเดินทางออ้มอาจทาํใหต้อ้งผานเขา้ไปในถนนเส้นอ่ืน่  
     เป็นการเพิมความ่ แออดัใหก้บถนนขา้งเคียงั  

4. เคร่ืองกดีขวางตามแนวแทยง (Diagonal Diverter) 

 

Diagonal Diverter คือ สิงกดขวางการจราจรที่ติดตงั่ ี ้
ตามแนวแทยงเช่ือมระหวางมุมถนนบริเวณทางแยก ดงั่
แสดงในรูป กอให้เกดทางแยกรูปตัว ่ ิ L สองตัวท่ีแยก
ตางหากจากกน่ ั  
ข้อด ี 

•  ลดความเร็วของกระแสจราจร 

•  สามารถลดปริมาณการจราจรไดอ้ยางมีประสิทธิภาพ ่  
     โดยลดลงถึง 20%-70% 

•  ลดอุบติัเหตุรุนแรงอนัเน่ืองมาจากการตดักนของั  
     กระแสจราจร 

•  เกดทศันียภาพท่ีสวยงามขึนในเมือง ิ ้  
ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• เพิมระยะในการเดินทางใหก้บคนในชุมชน เน่ืองจาก่ ั  
     ตอ้งเดินทางออ้ม 

• การเดินทางออ้มอาจทาํใหต้อ้งผานเขา้ไปในถนนเส้น่  
     อ่ืน เป็นการเพิมความแออดัใหก้บถนนขา้งเคียง่ ั  
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5. การปิดช่องทางจราจรบางส่วน (Half Closure) 

 

Half Closure คือ การปิดชองทางจราจรบางสวนโดยการติดตงัสิงกดขวาง ่ ่ ี้ ่
หรือเกาะท่ีบริเวณตน้ทางของถนนท่ีผานเ่ ขา้สูแหลงชุมชน หรือท่ีพกัอาศยั ่ ่
เพื่อลดการเดินทางแบบผานตลอด่  
ข้อด ี 

•  ลดความเร็วของกระแสจราจร 

•  จาํกดปริมาณจราจรท่ีเขา้สูชุมชน ั ่  
ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• เพิมภาระในเร่ืองของการซอมบาํรุง่ ่  

• อาจทาํใหเ้กดการจราจรติดขดัขึนได ้โดยเฉพาะอยางยงิในชวงเวลาเยน็ท่ีิ ่ ่้ ่  
     ผูค้นเดินทางกลบับา้น 

 

6. ถนนแบบถงแป้งหรือถนนปลายตัน ุ (Cul-de-sac) 

 

Cul-de-sac คือ การตดัขาดการเช่ือมตอของเส้นทาง ดว้ย่
การทาํให้เป็นถนนปลายตนั ซ่ึงอาจทาํไดท้งัในบริเวณ้
ทางแยก หรือบริเวณกงกลางระหวางทางแยกึ่ ่  
ข้อด ี 

•  ชวยเพิมความเร็วในการสญัจรบนชวงถนนระหวาง่ ่ ่่  
     ทางแยกไดอ้ยางมีประสิทธิภาพ่  

•  สามารถลดปริมาณการจราจรบนทอ้งถนนไดอ้ยางมี่  
      ประสิทธิภาพ 

•  เพิมความปลอดภยัในการเดินทาง ่  
ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• กรณีมีเหตุฉุกเฉินเกดขึนอาจทาํใหก้ารเดินทางเพื่อเขา้ิ ้  
     ให้ความชวยเหลือในเส้นทางดงักลาวเป็นไปอยาง่ ่ ่

ลาชา้่  

• เป็นการกระจายปัญหา หรือภาระอนัเน่ืองมาจาก 
     ปริมาณการจราจรไปยงัพืนท่ีอ่ืนๆ โดยรอบเส้นทาง้

ดงักลาว่  

• ถา้ไมมีการติดตงัป้ายแนะนาํอยางเหมาะสม อาจทาํ่ ่้  
      ใหเ้กดความสบัสน และความลาชา้ในการเดินทางได้ิ ่  

• ทาํใหค้นในชุมชนไมไดรั้บความสะดวกสบายในการ่  
      เดินทาง ตอ้งเดินทางดว้ยระยะทางท่ีเพิมขึน่ ้  
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7. การปิดกั้นกระแสจราจรบนช่วงถนนระหว่างทางแยก (Mid-Block Road Closure) 

 

Mid-Block Road Closure คือ การตดัขาดการเช่ือมตอของเส้นทางบนชวง่ ่
ถนนระหวางทางแยก ดว้ยการทาํให้เป็นถนนปลายตนั โดยใชสิ้งกดขวางท่ี่ ี่
ตามธรรมชาติซ่ึงเป็นภูมิประเทศท่ีมีอย ูสิงกดขวางจะตอ้งตดัถนนในตาํแหนง่ ี ่่
กงกลางระหวางชุมชนท่ีอยติูดกนึ่ ่ ่ ั  
ข้อด ี 

•  ลดปริมาณการจราจรท่ีวงิผานเขา้สูชุมชน่ ่ ่  

•  ลดความเร็วของกระแสจราจร 

•  เพิมความปลอดภยัในการเดินทาง ่  
ข้อควรพจิารณาอืน่ๆ 

• เพิมคาใชจ้ายในการบาํรุงรักษา่ ่ ่  

• กรณีมีเหตุฉุกเฉินเกดขึนอาจทาํใหก้ารเดินทางเพื่อเขา้ใหค้วามชวยเหลือิ ่้  
     ในเส้นทางดงักลาวเป็นไปอยางลาชา้่ ่ ่  

• เป็นการกระจายปัญหา หรือภาระอนัเน่ืองมาจากปริมาณการจราจรไปยงั 
     พืนท่ีอ่ืนๆ หรือถนนเส้นอ่ืนโดยรอบเส้นทางดงักลาว้ ่  

• ถา้ไมมีการติดตงัป้ายแนะนาํอยางเหมาะสม อาจทาํใหเ้่ ่้ กดความสบัสน ิ  
     และความลาชา้ในการเดินทางได้่  

• ทาํใหค้นในชุมชนไมไดรั้บความสะดวกสบายในการเดินทาง ตอ้งเดินทาง่  
     ดว้ยระยะทางท่ีเพิมขึน่ ้  

 
 
8.8. อปสรรคในการประยกต์การุ ุ ควบคมความต้องการเดินทางและการจัดการจราจรุ ในประเทศไทย  
 การประยุกตแ์นวทางแกไขปัญหาจราจร้ ดว้ยมาตรการควบคุมการเดินทางและมาตรการ
จดัการจราจร จาํเป็นตอ้งอาศยัความรวมมือจากผูท่ี้เกยวขอ้งหลายฝ่าย ไมวาจะเป็น่ ี่ ่ ่  

• ผูก้าหนดนโยบายดา้นขนสงและจราจรํ ่  

• ผูว้างแผนดา้นขนสงและจราจร่  

• ผูบ้งัคบัใชน้โยบายหรือผูท่ี้นาํนโยบายไปปฏิบติั 

• ผูค้นในชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรง ซ่ึงสามารถแบงออก่ เป็น 2 กลุม่  ไดแ้ก ่ ผู ้
ไดรั้บประโยชน์ (สนบัสนุนมาตรการ) และผูเ้สียประผลประโยชน์ (ตอตา้น่
มาตรการ) 

 
 จากหวัขอ้ท่ีผานมา จะเห็นไดว้าการประยกุตใ์ชม้าตรการในประเทศไทยนนั มกัไมประสบ่ ่ ่้
ความสําเร็จเทาท่ีควร ทงันีสามารถสรุปสาเหตุท่ีเป็นอุปสรรคตอ่ ่้ ้ การประยุกต์ใช้มาตรการใน
ประเทศไทยได ้ดงัน้ี 

• ความไมเขม้งวดในการบงัคบัใชม้าตรการ่  

• ความไมตอเน่ืองของการบงัคบัใชม้าตรการ่ ่  
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• การตอตา้นจากผูเ้สียผลประโยชน์่  

• การท่ีผูค้นในสงัคมไมเห็นความสาํคญัของมาตรการแกไขปัญหาจราจร่ ้  

• ขาดมาตรการเสริมท่ีมีประสิทธิภาพ อาทิ การปรับปรุงคุณภาพของระบบขนสง่
สาธารณะท่ีมีอยู ่ หรือการพฒันาระบบขนสงที่มีประสิทธิภาพเพื่อเป็นทางเลือกใน่
การเดินทาง เป็นตน้ 

• การขาดงบประมาณสนบัสนุน 

• ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น 

แนวทางท่ีใชส้าํหรับแกไขปัญหาดงักลาวขา้งตน้ สามารถทาํไดด้ว้ยใชก้ลยทุธ์ ้ ่ Three E’s 
(Shade and Schlag, 2000) ไดแ้ก่ 

• Education คือ การใหค้วามรู้ความเขา้ใจแกทุกฝ่ายท่ีเกยวขอ้งกบการแกไขปัญหาจราจรตามที่่ ี่ ั ้
กลาวไปแลว้ขา้งตน้ การให้ความรู้จะแตกตางกนไปตามกลุ่ ่ ั ่มของผูท่ี้เกยวขอ้ง อาทิี่  การจดั
เดินทางไปดูงานเกยวกบการแกไขปัญหาจราจรสาํหรับผู ้ี่ ั ้ กาหนดนโยบายํ    การจดัประชุมเชิง
วิชาการหรือสัมมนาเชิงปฏิบติัการสาํหรับผูว้างแผนการขนสง่   การจดัอบรมเพื่อใหค้วามรู้แก่
ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั และการประชาสมัพนัธ์เพื่อให้ทราบถึงแนวทางปฏิบติัขอ้กาหนดของํ
มาตรการตางๆ แกผูค้นในชุมชน่ ่  เป็นตน้ 

 

• Engineering คือ การนาํองคค์วามรู้มาประยกุตใ์ชอ้ยางถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ และเลือกใชใ้ห้่
เหมาะสมกบสถานการณ์เพื่อให้เกดผลสัมฤทธิในทางปฏิบติัเพื่อแกไขปัญหาจราจร กลยุทธ์นีั ิ Í ้ ้
จะเกยวขอ้งกบผูว้างแผนดา้นการขนสงและจราจรโดยตรงี่ ั ่  

 

• Enforcement คือ การนาํแนวทางปฏิบติัเกยวกบการจดัการการจรี่ ั าจรไปประยกุตใ์ช ้โดยมีการ
ควบคุมใหเ้กดการบงัคบัใชอ้ยางตอเน่ือง และเป็นไปอยางเขม้งวด เพื่อใหเ้กดผลสัมฤทธิในทางิ ่ ่ ่ ิ Í
ปฏิบติัอยางแทจ้ริง กลยุทธ์นีจะเกยวขอ้งกบผูบ้งัคบั่ ี่ ั้ ใช้นโยบายหรือผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั
โดยตรง 

 
 มาตรการเหลานีจะประสบความสําเร็จในการประยุกต์ใ่ ้ ช้ได ้ในทางปฏิบติัแลว้ จะตอ้ง
ไดรั้บการผลกัดนัจากฝ่ายการเมืองเป็นอยางมาก นนัคือมาตรการท่ีจะนาํไปประยกุตใ์ชน้นั จะตอ้ง่ ่ ้
ไดรั้บความเห็นชอบและมีความเป็นไปไดท้างการเมือง (Political feasibility) จึงจะมีโอกาสท่ีจะนาํ
มาตรการนันไปประยุกต์ใช้ อยางไรกดี ความเป็นไปไ้ ่ ็ ด้ทางการเมืองในการนํามาตรการไป
ประยุกตใ์ชน้ัน จะขึนอยูกบการยอมรับในมาตรการของคนในชุมชน ้ ้ ่ ั (Acceptability) กอนใน่
เบืองตน้ ้ (Gärling and Schuitema, 2007) ดงันนั อาจสรุปไดว้า การยอมรับในมาตรการและความ้ ่
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เห็นชอบของภาคประชาชนนัน ถือได้วาเป็นพลังสําคัญท่ีมีบทบาทต้ ่ ่อความสําเร็จของการ
ประยกุตใ์ชม้าตรการเป็นอยางยงิ ดว้ยเหตุนี สิงสาํคญัท่ีนกัวางแผนแกไขปัญหาจราจรควรตระหนกั่ ้่ ่้
กคือ แมว้ามาตรการท่ีนาํมาใชแ้กปัญหาจะดีแคไหนกตาม ถา้ขาดการยอมรับจากคนในชุมชนแลว้ ็ ่ ้ ่ ็
ยอมเป็นไปไมไดท่ี้จะทาํใหม้าตรการนนัสามารถนาํไปประยกุตใ์ชไ้ดจ้ริ่ ่ ้ งในทางปฏิบติั เน่ืองจากจะ
ทาํให้ขาดการสนับสนุนจากฝ่ายการเมือง ดว้ยเหตุนี การทาํให้มาตรการเป็นท่ียอมรับจากคนใน้
ชุมชนจึงเป็นสิงสาํคญัเบืองตน้ท่ีนกัวางแผนควรทราบและทาํความเขา้ใจให้ถองแทถึ้งขอ้เท็จจริง่ ้ ่
ดงักลาว ่ สุดทา้ย มาตรการท่ีจะนาํมาประยกุตใ์ช ้ควรไดรั้บการปรับแตง่ ใหเ้กดความเหมาะสมิ และ
สามารถตอบสนองไดต้รงกบัความตอ้งการในการแกไขปัญหาจราจร้ ของคนในชุมชนมากท่ีสุด สิง่
ตางๆ เหลานีนาจะทาํใหก้ารประยกุตใ์ชม้าตรการพบกบความสาํเร็จบา้งไมมากกนอ้ย่ ่ ่ ั ่ ็้  
 
คาํถามท้ายบท 
1. ปัญหาจราจรเกดจากอะไร จงอธิบายิ  
2. แนวทางท่ีใชใ้นการแกไขปัญหาจร้ าจรมีกแนวทาง อะไรบา้งี่  
3. การควบคุมความตอ้งการเดินทางคืออะไร แบงออกเป็นกประเภท อะไรบา้ง จงอธิบายทุก่ ี่

ประเภท 
4. การเกบเงินคาผานเขา้ใชถ้นน ็ ่ ่ (Road pricing) คืออะไร จดัอยใูนแนวทางแกไขปัญหาจราจร่ ้

กลุมใด่  
5. การจดัการการจราจร คืออะไร แบงออกเป็นกประเภท แตละประเภทมี่ ี่ ่ รายละเอียดอะไรบา้ง จง

อธิบาย 
6. ทานคิดวาปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานครและเมืองใหญทวัโลกมีลกัษณะท่ีเหมือนหรือ่ ่ ่ ่

แตกตางกนอยางไร จงอธิบาย่ ั ่  
 


